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INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

Y OBJETIVOS DEL INFORME

Introduccion a la investigacion y objetivos del informe

Los requisitos de los Estados en materia de presentacion de informes y seguimiento
relacionados con las obligaciones derivadas de los tratados internacionales de
derechos humanos son multiples, incluyen multiples aspectos e implican a
numerosos sectores. A fin de cumplir con estos requisitos, muchos Estados han
comenzado a adoptar enfoques mas amplios en materia de presentacion de
informes, participacion y sequimiento mediante el establecimiento de mecanismos
que en ocasiones se denominan mecanismos nacionales de aplicacidn, presentacion
de informes y seguimiento (NMIRF, por sus siglas en inglés).

Los NMIRF son mecanismos o estructuras publicas nacionales cuya mision consiste
en coordinar y preparar informes para los mecanismos internacionales y regionales
de derechos humanosy colaborar con ellos, asi como coordinar y supervisar el
seguimientoy la aplicacion a nivel nacional de las obligaciones de los Estados en
virtud de los tratados y de las recomendaciones de estos mecanismos. Los NMIRF
pueden ser ad hoc (especiales), ministeriales, interministeriales o institucionalmente
independientes, y pueden establecerse mediante un texto legislativo, una regulacion
formal o un mandato reglamentario!

En una linea similar y dada su amplia cobertura, la presentacidon de informesy

el seguimiento de los compromisos de la Agenda 2030 también requieren una
coordinacién sistematica y efectiva y un marco institucional a nivel nacional. El
seguimientoy la revision de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel
nacional adoptan muchas formas y estructuras, y su objetivo es aprovechar o mejorar
los mecanismos existentes (incluida la vigilancia de los derechos humanos) y las
estructuras de coordinacion entre una gran variedad de instituciones de numerosos
sectores.

El Instituto Danés de Derechos Humanos (DIHR, por sus siglas en inglés) tenia
como objetivo averiguar si existia un potencial para mejorar la calidad y la
coherencia de los informes y, en Ultima instancia, una mayor rendicion de cuentas
para la implementacion de la Agenda 2030 y las perspectivas para la realizacion
de los derechos humanos al conectar estas estructuras, dado el alto nivel de
complementariedad entre la Agenda 2030 y los marcos de derechos humanos.

Este informe analiza si los NMIRF:

e mejoran la calidad y la coherencia de los informes a través de una mejor
coordinacion institucional para una presentacion de informes mas
sistematicay un seguimiento de las obligaciones de derechos humanosy sus
correspondientes compromisos con los ODS;



e garantizan que la planificacion y la ejecucion del desarrollo sostenible se
basen de forma mas sistematica en el asesoramiento de los 6érganos de
derechos humanos, sobre la base de las obligaciones en materia de derechos
humanos y que los derechos humanos se integren mas eficazmente en el
desarrollo sostenible y la programacioén sectorial.

e [Estainvestigacion se centrd en estudios de casos, a través de una seleccion
de NMIRF que podrian ofrecer un panorama general de las actividades,
las experiencias y los desafios que plantea la integracion de los derechos
humanos y el desarrollo sostenible. No se ha pretendido comparar los
mecanismos. La eleccion de los paises estuvo determinada por una serie de
factores, entre ellos:

e aquellos que se han identificado como NMIRF;

e (3 amplitud de su composicion e inclusion de sectores como la sanidad, la
educaciony la planificacion;

e sucometido vy siincluian una referencia explicita a los ODS o al desarrollo
sostenible;

e sihabianincorporado la Agenda 2030 en su trabajo;

e sitenian una base de datos que midiera la implementacion de las
recomendaciones de derechos humanos y los ODS;

e sjlos NMIRF coordinaron la redaccion del ENV o estuvieron involucrados en
este,y

e [as limitaciones logisticas, incluida nuestra capacidad para hacer contactos
con los NMIRF u otras personas clave.

A continuacion, intentamos garantizar una cierta representacion regional. EL grupo
final de estudios de caso incluidos incluyé los siguientes paises: Mauricio, Marruecos,
Niger, Paraguay, Portugal, Samoa, Serbiay Uruguay.

Nos esforzamos por ponernos en contacto con los paises en los que se sabia que la
integracion era limitada, pero no pudimos hacer un seguimiento mas exhaustivo.
La metodologia se basoé en la investigacion documental de documentos del NMIRF,
los informes a los érganos de tratados (OT) de la ONU, el EPU, los planes de accién
nacionales sobre cuestiones de desarrollo y la planificacion estratégica. También

se establecieron contactos con los coordinadores del NMIRF y los representantes
de la ACNUDH, entre otros, en los paises seleccionados, con el fin de desarrollar
cuestionarios y buscar informacion a través de contribuciones escritas y entrevistas
en linea/telefdnicas.

Se tuvieron en cuenta los siguientes puntos a la hora de analizar estos documentos
y entrevistas para determinar en qué medida los derechos humanosy el desarrollo
sostenible se integran en las practicas de los NMIRF y de los organismos implicados
en la ejecucion de la Agenda 2030:



o Lamedidaen que los informes sujetos al sistema de derechos de Naciones
Unidas o a la propia documentacién de los NMIRF hacen referencia explicita
alos ODS, la Agenda 2030y al desarrollo sostenibley, a la inversa, la medida
en que el ENV y otras estrategias y planes de desarrollo naciones hacen
referencia a cuestiones de derechos humanos y a instrumentos especificos
de derechos humanos, informes y otros documentos relacionados con los
derechos humanos;

O siestas cuestiones se hanincluido implicitamente en los informes
respectivos, por ejemplo, si un enfoque basado en los derechos
humanos ayudd a estructurar el contenido de un documento o si los ODS
proporcionaron un marco para presentar las cuestiones relativas a los
derechos humanos, y

o los actores implicados en la redaccion de estos documentos.

Esta investigacion plantea una serie de limitaciones. En primer lugar, los hallazgos
se basan en estos paises especificos y, por lo tanto, son especificos segun el contexto
al que se aplican. Ademas, la investigacion no fue comparativay, por lo tanto, su
aplicacion a otros NMIRF puede no ser posible. En segundo lugar, la tarea consistio
especificamente en dirigirse principalmente a los propios NMIRF o al contacto

de ACNUDH para el pais correspondiente. Debido a la atencién depositada en los
NMIRF, si estos no hubieran tenido ninguna interaccion o participacion particular
en los procesos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 (caso que se dio entre
varios de ellos), el debate sobre estos temas hubiera sido inevitablemente limitado.
Ademas, la investigacion documental resulté ser Util para identificar en qué medida
los derechos humanos constituian una parte integral de los planes de accion
nacionales sobre cuestiones de desarrollo, por ejemplo, pero esto solo hubiera
proporcionado una imagen incompleta. En tercer lugar, debido al breve plazo de
tiempo disponible, no se pudo establecer contacto con otras partes interesadas,
como los funcionarios gubernamentales, las INDH y OSC vy, en consecuencia, este
informe se basa principalmente en las perspectivas de los NMIRF.

Elinforme comienza con una introduccion a los NMIRF v sus vinculos con la

Agenda 2030, y prosigue con las razones que justifican una mayor integracion

(parte 1). A continuacion, en la parte Il se presentan las principales conclusiones,
antes de explicar en detalle los factores que influyen en la mejora de la calidad y la
coherencia de los informes y si la planificacion del desarrollo sostenible se basa en
el asesoramiento en materia de derechos humanos y los NMIRF. La parte |l presenta
una serie de conclusiones. El anexo contiene una serie de estudios de caso de cada
uno de los NMIRF en los que se centrd esta investigacion. Asimismo, la informacion
obtenida de estos estudios de caso se incluye en el texto principal del informe.

En primer lugar, cabe mencionar el especial agradecimiento a todos los
representantes de los NMIRF y de la OACNUDH que han dedicado su valioso tiempo
a realizar las entrevistas, proporcionar documentos vy verificar los borradores de

los estudios de caso y el informe. Ademas, me gustaria expresar mi mas sincero
agradecimiento al personal del Instituto Danés de Derechos Humanos (DIHR) por
sus valiosos e importantes comentarios.



PARTE [: EL CONTEXTO DEL NMIRF

Y DE LA AGENDA 2030

1.1 MECANISMOS NACIONALES DE APLICACION, PRESENTACION DE
INFORMES Y SEGUIMIENTO (NMIRF)

Gracias al informe del Alto Comisionado de la ONU en 20122, la idea de que los
Estados crearan mecanismos nacionales para la presentacion de informes y el
seguimiento cobro un especial impulso. En dicho informe, el Alto Comisionado
recomendod que los Estados crearan o fortalecieran un mecanismo con la misién

de responder a las obligaciones de presentaciéon de informes y procedimientos de
comunicacion a nivel internacional y regional, asi como garantizar la participacion de
las partes interesadas.

La Resolucion 68/268 de la Asamblea General de la ONU? recomienda ademas
que la Oficina del Alto del Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)
“ayude a los Estados partes a desarrollar su capacidad para cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de tratados [...] prestando asistencia directa a los Estados
partes en el plano nacional por medio de la creacion y el desarrollo de capacidad
institucional para la presentacion de informes y el fortalecimiento de los
conocimientos técnicos, impartiendo capacitacion especifica sobre las directrices
para la preparacion de informes en el plano nacional” #

En 2016, la ACNUDH adopté un proyecto y una guia practica que brindan
asesoramiento a los Estados con el fin de crear o fortalecer los NMIRF.®> Alrededor de
la misma fecha, Portugal vy el Universal Rights Group crearon un grupo en el Consejo
de Derechos Humanos para que los Estados pudieran compartir sus ideas.

Otra resolucion adoptada por el Consejo de Derechos Humanos en su 42. ° periodo
de sesiones en septiembre de 2019 “alienta a los Estados a que establezcan o
refuercen los mecanismos nacionales para la aplicacion, la presentacion de informes
y el seguimiento a fin de seguir cumpliendo con las obligaciones o compromisos en
materia de derechos humanos, y a que compartan las buenas practicas y experiencias
en su uso para la elaboracién de politicas publicas con un enfoque basado en los
derechos humanos”.®

En la actualidad se estima que existen entre 40 y 50 NMIRF u organismos similares
en todo el mundo.’



1.2 LA AGENDA 2030 Y LOS DERECHOS HUMANOS

En relacion con el desarrollo sostenible, en septiembre de 2015, la Asamblea
General de la ONU adoptoé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Concebida
Como un marco que aborda las multiples dimensiones del desarrollo sostenible,

asi como una hoja de ruta para el cambio, la Agenda 2030 incluye 17 ODS, asi como
169 metas relacionadas. Estos van acompanados de 232 indicadores. Los recursos

y las alianzas se establecen en los medios de ejecucion (MdE) y el seguimiento se
realiza a través de un proceso de seguimiento y revision (SyR). Como parte de esto,
los Estados envian informes para una revision periddica, los denominados examenes
nacionales voluntarios (ENV).

El concepto de “convergencia, conveniencia, complementariedad, coherencia

y consenso”® entre los derechos humanos y la Agenda 2030 ha sido reconocid.
Ademas, la Agenda 2030 hace referencia a los tratados de derechos humanosy
mas del 90 % de las metas de los ODS reflejan las normas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El DIHR ha elaborado una herramienta para
vincular las normas de derechos humanos con los ODS http://sdg.humanrights.dk/

Como lo ha senalado el DIHR, de las 169 metas de los ODS:

e 156 estan vinculadas con los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las normas laborales.

e 132 estan vinculadas con instrumentos regionales interamericanos de
derechos humanos.

e 135 estan vinculadas con los instrumentos regionales africanos de derechos
humanos.

e 68 estanvinculadas con los instrumentos regionales europeos de derechos
humanos.

e 79 estdn vinculados con instrumentos internacionales sobre medio ambiente
y cambio climatico.?

1.3 VINCULOS ENTRE LOS NMIRF Y LA AGENDA 2030

En consecuencia, se han desarrollado vinculos entre la Agenda 2030 y los NMIRF.
El Consejo de Derechos Humanos de la ONU ha sefalado, por ejemplo, que “la
aplicacion de la Agenda 2030 debe cumplir con las obligaciones de un Estado en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos”, y que la promociény
proteccion de los derechos humanos y la implementacion de la Agenda 2030 estan
interrelacionadas vy se refuerzan mutuamente “1° Ademads, es importante garantizar
que la aplicacion, tanto de los compromisos de derechos humanos como de la
Agenda 2030, no se contradigan ni se socaven entre si. Se afirma que una mayor
integracion puede aumentar la eficacia de los compromisos respectivos, garantizar
un enfoque “holistico e integrado” y aprovechar las buenas practicas existentes.


http://sdg.humanrights.dk/

Las entrevistas con los NMIRF involucrados en esta investigacion han revelado que
hubo una voluntad de mayor integracion, incluso algunos de los NMIRF se mostraron
particularmente entusiastas, en términos generales, para asumir un papel mas
importante con respecto a la Agenda 2030. Las ventajas de una mayor integracion
han sido consideradas por algunos como una oportunidad para los NMIRF de tener
una vision mas clara del estado de implementacién de los ODS, lo que les ayudaria a
redactar sus propios informes sobre cuestiones de derechos humanos. Ademas, una
mayor vinculacion proporcionaria cierta coherencia en la redaccién de esos informes

y garantizaria una “uniformidad de respuesta”, lo que mejoraria asi la eficiencia de

la presentacion de informes mediante un “enfoque comun” vy evitaria duplicaciones

o contradicciones. Una mejor integracion facilitaria una mayor atencion a los grupos

y riesgos particulares y reforzaria la incorporacion del principio de “no dejar a nadie
atras”. Ademas, la participacion de organismos con experiencia en cuestiones de
derechos humanos en los procesos de la Agenda 2030 puede garantizar que los
indicadores y las estadisticas desarrollados por esta Ultima tengan los matices
suficientes para captar las desigualdades ocultas y facilitar asi la medicion de los logros
conseguidos tanto en la Agenda 2030 como en materia de derechos humanos.

Seguin nuestras fuentes, el hecho de que muchos (o todos) los ministerios participen
en los NMIRF, incluidos aquellos que dirigen la Agenda 2030, permite compartir
informacion, aumentar la conciencia de los vinculos y, en consecuencia, una mayor
integracion en el contenido respectivo de los informes. Ademas, involucrar a los
NMIRF en la redaccion del examen nacional voluntario (ENV) puede garantizar un
enriquecedor intercambio de conocimientos a través, por ejemplo, del hecho de que
el NMIRF proporcione una referencia directa a los informes relevantes presentados
al sistema de derechos humanos de la ONU.

Las personas con las que hablamos se mostraron favorables en general a una
mayor integracion vy, de hecho, algunas de ellas no tuvieron ningun inconveniente en
hacerlo. Sin embargo, sefalaron la necesidad de una mayor capacidad y un apoyo
continuo para los NMIRF si esto ocurriera. Este seria particularmente el caso si varios
ministerios participaran en el NMIRF, lo que implicaria una labor de coordinacion

y la presencia, dentro del NMIRF, de un personal mds numeroso que cuente con
una experiencia relevante en los temas relacionados con la Agenda 2030. Ademas,
otros han senalado la importancia del respeto mutuo por el trabajo del NMIRF vy

los organismos que coordinan la Agenda 2030, asi como la necesidad de un debate
adecuado para considerar los métodos de trabajo integrados. Finalmente, otros

han reconocido el trabajo necesario para tratar de identificar qué ODS especifico es
relevante para una recomendacion de derechos humanos, en particular si el 6rgano
de tratados (OT) de la ONU u otro mecanismo no articula sus recomendaciones en
torno a los ODS.
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2 PARTE II: LECCIONES APRENDIDAS

2.1 PRINCIPALES CONCLUSIONES

El primer objetivo de esta investigacion fue comprender si la mejora de la
coordinacion institucional para una presentacion de informes mas sistematicay

un seguimiento de las obligaciones de derechos humanos y sus correspondientes
compromisos de la Agenda 2030 condujo a una mejor calidad y coherencia de

la presentacion de informes. El sequndo objetivo fue analizar en qué medida la
planificacion y ejecucion del desarrollo sostenible se basa de forma mas sistematica
en el asesoramiento de los 6rganos de derechos humanos, de conformidad con las
obligaciones en materia de derechos humanos vy si los derechos humanos se integran
de manera mas eficaz en el desarrollo sostenible y la programacion sectorial.

La investigacion establece lo siguiente:

e |aintegracion entre los derechos humanosy la Agenda 2030 puede
mejorarse mediante una estrecha relacion entre los ministerios que
participan en el NMIRF y aquellos involucrados en el desarrollo sostenible.
EL NMIRF debera estar involucrado en la institucion y los procesos de la
Agenda 2030, asi como en la redaccion del ENV, y el organismo involucrado
en la coordinacion de la Agenda 2030 debe estar representado en la NMIRF.
Todo apunta también a que la mera participacion de los mismos ministerios
podria no ser suficiente y lo que es necesario es que se trate de las mismas
personas. Se ha constatado una mayor integracion en los casos en los que el
NMIRF se encarga también de coordinar la Agenda 2030;

e | asensibilizacion del gobierno sobre la importancia de la Agenda 2030
y de la integracion de los derechos humanos es esencial para facilitar el
establecimiento de vinculos mas fuertes;

e Enalgunos de nuestros estudios de caso, los vinculos fueron esporadicos.
Esto puede explicarse en parte por el hecho de que el NMIRF y las
instituciones y procesos para la Agenda 2030 se desarrollaron en diferentes
momentos y en paralelo; y que los procesos de integracion se encuentran
a menudo en las primeras etapas de desarrollo. En consecuencia, la
integracion no siempre ha tenido lugar de forma sistematica o coherente;

e La ACNUDH, los equipos de las Naciones Unidas en el pais (ENUP) y otras
organizaciones pueden ser de gran ayuda para brindar el apoyo, la asistencia
técnicay la capacidad necesarios para permitir que el NMIRF integre mejor la
Agenda 2023 en su trabajo;

e Elcompromiso de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) con el NMIRF
puede facilitar una mayor integracion, ya que proporciona canales adicionales
para el didlogo vy la sensibilizacion de las autoridades estatales;

1



e | as bases de datos para la presentacion de informes y la implementacion de
los derechos humanos se encuentran en una etapa embrionariay su inclusion
de los ODS aun mas. En consecuencia, es dificil llegar a conclusiones claras
sobre la medida en que han facilitado mayores vinculos entre la Agenda 2030
y los derechos humanos.

A continuacion se explicaran estas conclusiones en detalle.

2.2 COMPOSICION DEL NMIRF Y DEL ORGANISMO RESPONSABLE DE LA
AGENDA 2030

2.21 MISMOS INDIVIDUOS

En paises donde las mismas personas participaron en el NMIRF y estuvieron a cargo
de la Agenda 2030, se puede observar una mayor coherencia. Por el contrario,
cuando participaron los mismos ministerios, pero no necesariamente las mismas
personas, los vinculos fueron menos evidentes. En consecuencia, comprender

las causas fundamentales y los contextos especificos de estas relaciones es
fundamental para una mayor integracion.

Los NMIRF/NMRF que fueron objeto de esta investigacion estan compuestos por
la mayoria de los ministerios, si no todos. A menudo, cuentan con coordinadores o
representantes designados en el seno de los propios ministerios y organizaciones
de los NMIRF, cuya responsabilidad es proporcionar informacién a los NMIRF de
forma regular.

En todos nuestros estudios de caso, con la excepcion del de Samoa, el NMIRF no
era la entidad responsable de coordinar las actividades de presentacion de informes
y seguimiento de la Agenda 2030, en parte, como se explica a continuacion, porque
los procesos se desarrollaron en paralelo.

e En Samoa, se establecio el Mecanismo nacional de aplicacion, presentacion
de informes y seguimiento (NMIRF, por sus siglas en inglés) con el objetivo
de coordinar todos los informes nacionales sobre varios compromisos
internacionales, incluidos los ODS. ELl NMIRF no solo es el organismo
responsable de coordinar la implementacion de los ODS, sino también de las
convenciones de derechos humanosy, por lo tanto, se encarga de redactar
tanto los informes para el sistema de derechos humanos de la ONU como
para el ENV. De hecho, Samoa reconocio en su segundo ENV que,dado que
el pais estaba finalizando sus informes en virtud del ICCPR, de la CED y de la
CRPD, * el proceso del ENV ha constituido una plataforma importante para
esos informes, incluido el préoximo examen periédico universal para Samoa
en 2021"2

12



De forma parecida, en Serbia, se ha sugerido en el marco del ENV que el

Consejo, el NMIRF, “podria asumir el papel de liderazgo para garantizar que las
recomendaciones y directrices internacionales se traduzcan en legislacion, politicas,
estrategias y planes de accién nacionales”® EL NMRF de Mauricio es plenamente
consciente del papel que puede desempenar con respecto a la Agenda 2030, pero
es necesaria una mayor sinergia.

En relacion con el resto de los NMIRF estudiados en nuestra investigacion, debido

a la amplitud de la composicion de los NMIRF, que generalmente incluyen muchos,
si no todos los ministerios, hubo cierta coincidencia con aquellos que participaron

en los procesos del ENV y la Agenda 2030. En dos casos, Mauricio y Portugal,

o bien la Secretaria del NMRF particip6 en la redaccién del Informe del ENV'y
proporciond su contribucidon al Comité directivo (Mauricio), o bien la jurisdiccion era
lo suficientemente pequefia como para que las mismas personas representaran a los
ministerios tanto en los procesos del NMIRF como en los de los ODS (Portugal). En
estos dos paises, asi como en Samoa, se puede ver que hay una mayor referencia en
el ENV a las cuestiones de derechos humanos. Para la mayoria de los demads NMIRF
analizados en nuestra investigacion, aunque algunos de los ministerios de los NMIRF
también participaron en la Agenda 2030y el ENV, en general, no solian ser las
mismas personas, y esto se tradujo en menos referencias en el ENV.

e En Niger, el Comité Interministerial se encarga de redactar informes para los
organos de tratados y el EPU (Comité interministériel chargé de la rédaction
des rapports aux Organes des traités et de U'EPU). Estd integrado por 18
representantes de diferentes ministerios responsables de los derechos
humanos (los ministerios de Justicia, Asuntos Exteriores, Agriculturay
Ganaderia, Salud, Interior, Poblacion, Educacion, Promocion de la Mujer
y Proteccion de los Menores y Empleo) vy representantes del gabinete del
Primer Ministro, el Secretario General de Gobiernoy el Instituto Nacional de
Estadistica. EL Ministerio de Planificacion se encarga de coordinar la redaccion
del ENV. El informe fue elaborado por un Comité técnico integrado por la
Direccion General de Planificacién y Prospectiva, el Instituto Nacional de
Estadistica, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Medio Ambiente
y de Desarrollo Sostenible (CNEDD, por sus siglas en francés), el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, los representantes de las OSC, incluido
un representante de las organizaciones de jovenes, un representante de
las organizaciones de mujeres, un representante de las organizaciones de
personas con discapacidad y los organismos del sistema de las Naciones
Unidas (PNUD, FAO, UNICEF)* EL NMIRF no incluye un representante
del organismo responsable de la Agenda 2030, ni tiene ninguna relacion
particular con este organismo, aunque le gustaria. La integracion entre los
informes es incoherente.
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2.2.2 LA IMPLICACION DEL NMIRF EN LA REDACCION DEL ENV O SU
COORDINACION

Los ENV de los paises en los que se centra esta investigacion a menudo eran
irregulares en cuanto a sus referencias a los mecanismos de derechos humanosy
las normas de derechos humanos de la ONU. Sin embargo, en los casos en los que
el NMIRF particip6 en la redaccion del ENV, se pueden ver mayores referencias a los
derechos humanos.

e |a Secretaria del NMRF en Mauricio proporciond informacién al Comité directivo
de los ODS durante la redaccion del ENV de 2016. La redaccion del ENV implicé
examinar los informes que se habian entregado a los distintos érganos de
tratados de derechos humanos de la ONU vy su relaciéon con los ODS. EL ENV
alinea los ODS especificos con sus obligaciones en virtud de los tratados de
la ONU, por ejemplo, vinculando la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(CRQ) y la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
(CRPD) con el ODS 4 y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) con el ODS5.° EL ENV hace igualmente
referencia a un enfoque del VIH/SIDA basado en los derechos humanos, vy
detalla la conciencia que surge sobre las cuestiones de derechos humanos en
general.® EL ENV dispone de una herramienta para realizar un seguimiento del
progreso de los ODS, la cual establece un estado para cada uno de los objetivos,
vinculandolos también con los derechos humanos.”

e En Portugal, el ENV de 2017 hace una amplia referencia a las normas de
derechos humanos, incluidos los instrumentos de la ONU."®

e (Con el doble objetivo de preparar el ENV y de crear un mecanismo nacional de
seguimiento de los ODS, el Gobierno marroqui cred en 2018 la “Commission
Nationale pour le Développement Durable” (Comision Nacional para el
Desarrollo Sostenible), presidida por el Jefe de Gobierno y compuesta por
todos los departamentos ministeriales, instituciones nacionales y publicas,
organizaciones profesionales y ONG. En el ENV, en el contexto del ODS 5,
se menciona brevemente la CEDAW, asi como Los planes de accién (como el
Plan gubernamental para la igualdad, ICRAM) que a su vez hacen referencia
a cuestiones de derechos humanos.” EL ODS 16 menciona los informes
presentados a los OT de la ONU. La DIDH proporcioné informacion especifica
sobre estos temas al equipo encargado de la redaccion del ENV.

Ademas, cuando el NMIRF es el que coordina la presentacion de informes vy el
seguimiento tanto de los compromisos de derechos humanos de la ONU como del
ENV, se puede observar mucha mas inclusién. Por lo tanto, para Samoa, es dificil
hacer una evaluacién sobre la medida en que el NMIRF integro los ODS en los
informes de la ONU, pero en su informe al CEDAW en 2017, el pals hizo referencia
a los ODS, por ejemplo, al citar el SGD 5 en el contexto de fortalecimiento de la
mejora del desarrollo y la seguridad de la comunidad.?® Sin embargo, el hecho

de que el NMIRF coordinara la redaccion del ENV se refleja en la referencia
detalladay la integracion de las convenciones, normas y mecanismos de derechos
humanos a lo largo del examen. Por ejemplo, este sefala que “con un enfoque
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basado en los derechos humanos para la aplicacion de los ODS, Samoa incorpora

la implementaciéon del ODS 16 de acuerdo con sus obligaciones de derechos
humanos en virtud de las convenciones en las que es parte, incluida la CEDAW, la
CRC, la CRPD, la CAT, la CED vy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR)".2'Al comentar sobre la falta de acceso de las personas con discapacidad

a la atencion médicay la educacion, el examen hace referencia a la CRPD,??
ademads de citar varios informes a los OT de la ONU.?® Es importante destacar

que una seccion independiente en el ENV que describe su “enfoque de derechos
humanos para el desarrollo sostenible” identifica varias formas en las que vincula
sus obligaciones de derechos humanos con los ODS.2* Con un enfoque centrado

en los grupos vulnerables, también destaca los avances progresivos, asi como los
desafios que enfrentan las mujeres y las nifas, citando su compromiso de eliminar la
discriminacion en el ODS 5y en el marco de la CEDAW. #°

2.3 SENSIBILIZACION Y LIDERAZGO DEL GOBIERNO SOBRE LA
AGENDA 2030 Y SUS VINCULOS CON LOS DERECHOS
HUMANOS

Segun se nos comunico, uno de los desafios mas grandes a la hora de establecer
mayores vinculos fue la falta de conocimiento entre los departamentos
gubernamentales acerca de la Agenda 2030 o su importancia, o como estos se vinculan
con los derechos humanos. Esto puede ser particularmente frecuente en ciertos
niveles de gobierno, y algunos sefalaron que el interés en la Agenda 2030 entre los
funcionarios gubernamentales puede no haber alcanzado su maximo potencial.

e En Serbia, la redaccion del ENV fue coordinada por el Grupo de Trabajo
Interministerial (GTIM) para la aplicacidon de la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030 de las Naciones Unidas, un mecanismo creado en diciembre de 2015.%¢
La coordinacion de los temas de la Agenda 2030 es relativamente nueva, lo
cual ha constituido un desafio particular para garantizar que este y cualquier
otro vinculo con los derechos humanos se consideren una prioridad politica.

e En Niger, la referencia limitada a la Agenda 2030 en los informes de
derechos humanos, por ejemplo, puede atribuirse, en parte, a que los
miembros del NMIRF no la conocen.

e Enenerode 2019, el Tribunal de Cuentas (Cour des Comptes) llevo a cabo
una revision de las medidas adoptadas por el gobierno marroqui para
implementar los ODS.?” El ejercicio de evaluacion y el informe relacionado
son un buen ejemplo de como fortalecer la rendicion de cuentas del
Gobierno con vistas a la Agenda 2030.

Adema3s, es posible que los 6rganos del NMIRF vy la Agenda 2030 no siempre
estén bajo la misma direccion ministerial. El liderazgo del NMIRF suele recaer

en el Ministerio de Asuntos Exteriores, o su equivalente, y dicho liderazgo puede
compartirse con el de la Agenda 2030. Sin embargo, en algunos casos, la situacion
fue diferente (por ejemplo, el Ministerio de Planificacion, en Nigery en Portugal,
en colaboracién con el Ministerio de Asuntos Exteriores; y el Jefe de Gobierno

o Presidente, tanto en Marruecos como en Uruguay; este ultimo comparte sus
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funciones con otras dos agencias). Los ejemplos de nuestra investigacién no permiten
extraer una conclusion clara en términos de una correlacion entre una mejor
integracion de los derechos humanos y la Agenda 2030 en los informes respectivos
cuando el mismo ministerio estd al frente de ambos. Sin embargo, en el caso de los
NMIRF de nuestra investigacion que mostraron vinculos mas fuertes (y en los que las
instituciones responsables de cada uno eran independientes), tanto los procesos de los
NMIRF como la Agenda 2030 fueron supervisados por la misma entidad.

e En Mauricio, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Integracion Regional y
Comercio Internacional (MFARIIT, por sus siglas en inglés) coordina el Comité
directivo del NMRF y los ODS. Su ENV, por ejemplo, muestra la integracién
de las hormas y los compromisos de derechos humanos. Sin embargo,
aunque ambos organismos que analizan el NMRF y los ODS se encuentran
dentro del mismo Ministerio, se reconoce que todavia existe la necesidad de
una mayor sinergia.

e Elapoyo politico al mas alto nivel, que se establece a través de la creacion
de una Comision Nacional para el Desarrollo Sostenible, en Marruecos,
presidida por el Jefe de Gobierno y que involucra a la DIDH, como miembro
de pleno derecho, asi como a los departamentos ministeriales, asegura la
coherencia en laimplementacion en todo el Gobierno. Esto también podria
desembocar en un enfoque mas integrado de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

2.4 DESARROLLOS PARALELOSY EMBRIONARIOS O TRABAJO
EN CURSO

Una de las razones por las que puede haber menos vinculos entre la Agenda

2030y los derechos humanos es que los temas suelen ser tratados en paralelo

por diferentes instituciones. Cuando se da una integracion de la presentacion de
informes y la implementacién tanto de la Agenda 2030 como de los compromisos de
derechos humanos, como es el caso de Samoa, se pueden observar elementos de
plena incorporacion y reflexidon sobre los derechos humanos en el ENV.

Por el contrario, cuando los procesos del NMIRF y la Agenda 2030 se han
desarrollado en paralelo y no hay interacciéon entre las personas involucradas en

la redaccion y seguimiento de los derechos humanos y los ODS, esto se puede ver
reflejado en la referencia limitada a la Agenda 2030 en los informes presentados a la
érganos de tratados de la ONU.

Varias de las personas entrevistadas en el transcurso de esta investigacion indicaron
que el proceso de creacion del NMIRF y el proceso de desarrollo del seguimiento
de la Agenda 2030 habian tendido a ocurrir en paralelo. EL NMIRF v las instituciones
lideres en la Agenda 2030 se crearon a menudo en momentos diferentesy,

por lo tanto, se encontraban en etapas diferentes de desarrollo. Algunos de los
entrevistados afirmaron que la idea de establecer vinculos entre estos érganos ser
bastante posterior a la creacion del NMIRF. Hasta ese momento, es posible que los
érganos respectivos no vean la relevancia del trabajo de sus homdlogos.
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Por lo tanto, sus niveles de desarrollo pueden ser diferentes, y los procesos
mediante los cuales controlan la presentacion de informes vy la implementacion se
elaboran en paralelo en lugar de en forma colaborativa.

Ademas, algunos de los NMIRF se encuentran todavia en una etapa embrionaria,
pueden estar enfocados en la coordinacion de informes y alin deben considerar su
implementacion. En consecuencia, esto implica mucho trabajo en curso.

En Uruguay, las discusiones iniciales sobre la vinculacion de la Agenda 2030
y los derechos humanos no surgieron hasta un par de anos después de la
creacion del NMIRF. La relacion entre los procesos del NMIRF y los ODS

ha sido limitada, y esto se ve reflejado en el hecho de que los informes de
Uruguay a los OT de la ONU vy al EPU no siempre hacen referencia a asuntos
de la Agenda 2030.2% Su informe al CERD (el OT de la ICERD) constituye la
excepcion a la regla: comenta en general los compromisos de la Agenda
2030 cuando describe su Estrategia Nacional de Politicas Publicas para
Poblacion Afrodescendiente al 2030y los ODS en el contexto de la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género al 2030.%°

El Comité Interministerial de Niger encargado de redactar informes para los
6rganos de tratados y el EPU (Comité interministériel chargé de la rédaction
des rapports aux Organes des traités et de 'EPU) no cuenta con ningun
representante del organismo responsable de la Agenda 2030. Ademas, el
Comité tampoco no tiene ninguna relacion en particular con dicho 6rgano,
aungue le gustaria tenerla. Este compromiso limitado se ve reflejado

en los informes a los érganos de tratados de la ONU, los cuales ofrecen
poca informacion sobre la Agenda 2030, aparte de una breve referencia al
desarrollo sostenible.®

Cuando la integracion se encuentra en una etapa temprana, esto puede explicar las
incoherencias en el enfoque.

En Samoa, a pesar de que el NMIRF es responsable tanto del seguimientoy
la presentacion de informes de derechos humanos como de la Agenda 2030,
asi como de la referencia detallada a los derechos humanos en el ENV, otras
politicas, como la Estrategia para el desarrollo de Samoa 2021-2025, no
siempre tienen los mismos vinculos.

En Marruecos, los informes a los OT de la ONU, a excepcion de la CEDAW,
hacen solo una breve referencia a los ODS vy la Agenda 2030.%" El informe

en virtud de la CEDAW muestra una vision mucho mas integrada.> En el
informe se reconocen el desarrollo sostenible y las estrategias nacionales
pertinentes, al igual que los indicadores de desarrollo sostenible y las
medidas para garantizar la incorporacion de la perspectiva de género.
Asimismo, el informe recoge una asociacion con ONU-Mujeres en marzo

de 2018 que dio lugar a la adopcién de directrices que, entre otras cosas,
“institucionalizan las unidades de género y promueven la igualdad de
género en las practicas, los comportamientos, los programas y los planes de
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accion en el ambito del medio ambiente y el desarrollo sostenible”. Se hace
referencia a la estrategia nacional de desarrollo sostenible en el contexto
de una economia verde. Ademas, el informe también hace referencia a las
encuestas nacionales realizadas por el Alto Comisionado de Planificacion
(HCP, por sus siglas en francés) en 2009/2010 y nuevamente en 2019 para
recopilar informacion sobre la violencia contra las mujeres y “obtener datos
y estadisticas actualizados sobre este fendmeno y medir los indicadores

de violencia en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.*® Este
informe cohesivo podria explicarse en parte por el enfoque inclusivo que la
DIDH adopta sistematicamente en la elaboracion de todos los informes, y que
por lo tanto permite la implicacion de diversos actores gubernamentales asi
como HCP.

e ELHCP brind¢ asistencia al formular preguntas y sefialar puntos especificos
sobre los ODS y sus metas.

Ademas, los propios OT de la ONU no siempre enmarcan sus recomendaciones

en torno a los ODS ni se refieren a ellos. Esto explica en parte por qué algunos
NMIRF han tenido dificultades para establecer vinculos entre, por ejemplo, algunas
recomendaciones de derechos humanos y un ODS especifico. Por el contrario, en
Marruecos, por ejemplo, hay indicios de que la mencion de los ODS en el informe
podria haber hecho que el Comité de la CEDAW se refiriera a ellos en su lista de
cuestiones posterior en relacion con este informe. Por o tanto, el Comité solicitd
informacion adicional sobre la Autoridad de igualdad de género y lucha contra la
discriminacion y el “impacto de la aplicacidon de varios planes nacionales y regionales
para la igualdad, la participacion de la sociedad civil en su desarrollo y cuestiones
sobre la presupuestacién con una perspectiva de género”.?*

Por ultimo, dependiendo de cudando se creara el NMIRF y cuando vencen los ciclos
de presentacion de informes en el marco del sistema de derechos humanos de la
ONU vy del ENV, puede haber oportunidades limitadas para analizar en qué medida
ha habido integracion o, de hecho, para cualquier integracidn para ocurrir. Es
importante destacar que la Estrategia nacional para la igualdad y la no discriminacion
en Portugal se inscribe en el marco de la Agenda 2030y se articula en torno a tres
periodos de cuatro afios, cada uno de ellos sujeto a evaluacion.®

2.5 APOYO DE LA ACNUDH Y OTRAS ENTIDADES

Muchos son los que, en el marco de nuestra investigacion, sefalaron la asistenciay
el apoyo técnico de la ACNUDH y los ENURP, en particular en el fortalecimiento de la
capacidad del NMIRF, el aumento de la sensibilizacién sobre los ODS y el desarrollo
de bases de datos. En algunos paises en los que ha habido una integracion mas
avanzada de los ODS por parte del NMIRF, esto se debe en parte al apoyo ofrecido
por la ACNUDH y los ENUP, asi como a otras entidades como la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).
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En primer lugar, la ACNUDH, el ENUP y otras entidades pueden brindar asistencia
para el desarrollo y el fortalecimiento de capacidades del NMIRF y alentarlo a
establecer vinculos con la Agenda 2030.

En Serbia, el ENUP ha ayudado a la creacion del NMIRF, el Consejo para la
vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones del mecanismo de las
Naciones Unidas. Aunque su informe al EPU de 2017 no hace referencia a los
ODS, a la Agenda 2030 ni al desarrollo sostenible,** la ACNUDH ha trabajado
con Serbia para garantizar el establecimiento de una relacion sélida con los
ODS vy la Agenda 2030 en el informe intermediario. Esto se ve reflejado en
su contenido que senala el plan de aplicacion de las recomendacionesy la
relacion de los ODS especificos con clusteres particulares. Existe un cluster
especifico sobre desarrollo sostenible que toma nota de la Agenda 2030, los
indicadores desarrollados por la Oficina de Estadisticay el ENV.*’

También se puede proporcionar asistencia practica con la creacion de bases de datos.

La ACNUDH ha declarado que “ Mauricio es el primer pais de Africa en crear
una [Base de datos para seguimiento nacional de las recomendaciones].
Hasta la fecha, la experiencia demuestra que el uso de una NRTD requiere

de la institucionalizacidn de las estructuras y procesos existentes para el
compromiso con los mecanismos de derechos humanosy la implementacion
de las recomendaciones emitidas por los NMRF” 28

La ACNUDH ha estado involucrado de diversas maneras en Samoay sus
vinculos entre el NMIRF y la Agenda 2030, incluido el apoyo a la participacion
del NMIRF en los debates sobre el ENV en el Foro Politico de Alto Nivel de
los ODS vy la provision de recursos para desarrollar la base de datos SADATA.
En el contexto de la preparacion para el EPU, un voluntario diseid esta base
de datos con el fin de respaldar el NMRF.*°

Otras agencias de la ONU, como UNICEF, han apoyado al Gobierno en la creacion de
estos vinculos.

La cooperacion técnica de la ACNUDH ha sido importante para el fortalecimiento
de las capacidades del NMIRF y para establecer vinculos con la Agenda 2030. La
ACNUDH también ha abogado por que los OT vinculen su trabajo con los ODS y por
que el ENUP desarrolle estos vinculos.

ELENUP y UNICEF, junto con el NMIRF en Uruguay, han apoyado al
Gobierno en la aplicacion y presentacion de informes sobre el derecho a la
educaciony las obligaciones en virtud de la CRC y el ICESCR. Por lo tanto:

“En este contexto, la educacién, como un derecho inclusivo y como
parte del principio de desarrollo sostenible de ‘no dejar a nadie
atras’, ha sido durante mucho tiempo una prioridad para el Estado

y el ENUP. Como parte de esa priorizacion, el Gobierno de Uruguay
se ha mostrado notablemente abierto a aprovechar sus obligaciones
en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para
promover el derecho a una educacién de calidad sin discriminacion
y a utilizar su compromiso con los tres principales mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas para impulsar y dirigir
el progreso. Este enfoque, apoyado por el ENUP, incluido UNICEF,
es particularmente eficaz en Uruguay debido al compromiso del
Gobierno con los derechos humanos y a su importante capacidad
institucional, con el apoyo de su NMIRF, lo que le permite aplicar

y rendir cuentas de manera eficiente sobre las recomendaciones
formuladas por los mecanismos de las Naciones Unidas”#°

Esto ha tenido un impacto, concretamente:

“el hecho de que el equipo en el pais actie como uno solo para integrar
las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas en el [Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible] de Uruguay ayuda sin ninguna duda al
Estadoy a las Naciones Unidas a progresar en la mejora del ejercicio de
los derechos humanos, incluidos los derechos del nifo, asi como en la
realizacion de los ODS: ‘no dejar a nadie atras™ #

Ademas, como se senald anteriormente, algunos NMIRF indicaron que tuvieron
dificultades para comprender qué ODS deberia vincularse a una recomendacién en
particular. En este sentido, se senald que otros recursos, como los proporcionados por
el DIHR, ofrecen consejos y herramientas utiles sobre como hacer estas conexiones.

2.6 PARTICIPACION DE LAS OSC EN EL NMRF

Los NMIRF a menudo permiten la participacion de las INDH y otros érganos
estatutarios, de los parlamentarios y del poder judicial, a menudo por invitacidon
permanente. Todos ellos también reconocen la necesidad de participacion de la
sociedad civil.

*  En Uruguay, el Ministerio de Relaciones Exteriores elaborara los informes
de derechos humanos para la ONU apoyandose en la base de datos y los
actualizard a medida que avanza. Existe un calendario para la redaccion de
informes y una lista de correo electronico de todos los miembros de NMIRF.
Las mesas redondas sobre la mujer, la discapacidad y los nifios se llevan a
cabo cada dos o tres mesesy brindan oportunidades para que la sociedad
civil destaque temas clave. Ademas, una vez que los ministerios han validado
los informes a la ONU, estos se comparten con las OSC para que estas
puedan aportar su contribucion.

Este compromiso puede proporcionar otra via para la interaccion con el Gobierno

y permitir que los diferentes actores se sensibilicen sobre la importancia de los
compromisos de derechos humanos, la Agenda 2030 vy los vinculos entre estos.
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« En Serbia, el NMIRF (el Consejo) ha firmado un memorando sobre la
cooperacion con las OSC y las redes para facilitar el seguimiento de la
aplicacion*? Ademas, la mision de la OSCE en Serbiay el equipo de la
ONU encargado de los derechos humanos en Serbia también ayudaron a
establecer una Plataforma de 18 OSC para la cooperacion con el sistema
de derechos humanos de la ONU,** y la ACNUDH estd tratando de asegurar
que las OSC participen en el desarrollo de la politica nacional. Dado que las
OSC han integrado la Agenda 2030 en su propio trabajo, también pueden
abogar por la integracion por parte del Gobierno. Segun se nos informo,
la participacion de las OSC proporciona diferentes puntos de partida para
el didlogo con el Gobierno. Por ejemplo, varias iniciativas, apoyadas por la
ONU, han dado como resultado una mayor participacion de los jovenes en
Serbia con la Agenda 2030. Esto incluyo, en 2019, como parte del desarrollo
del ENV, un proceso consultivo liderado por UNICEF a través de paneles de
jovenes, el uso de las redes sociales y el compromiso con las escuelas para
que puedan aportar su contribucion y ofrecer sus puntos de vista sobre el
progreso de los ODS#4

Sin embargo, es importante asegurarse de que dichos procesos sean sostenibles
mas alla del apoyo de los donantes.

2.7 BASES DE DATOS

La ONU, la OSCE, la UE, el Consejo de Europay las INDH han desarrollado
numerosas bases de datos, plataformas y otras herramientas electrénicas. Nuestros
estudios de caso indican que algunos NMIRF han creado, o estan en proceso de
desarrollar, bases de datos que intentan capturar recomendaciones de los OT de la
ONU, del EPU y de los sistemas regionales en un formato coherente y facil de usar.

En Paraguay, la coordinacion de informesy el seguimiento de recomendaciones
se realiza a través de la herramienta en linea SIMORE Plus. Creada por

decreto presidencial,* vy con el apoyo de la ACNUDH, esta herramienta incluye
recomendaciones del EPU, de los procedimientos especiales de la ONU y los OT,
asi como del sistema interamericano de derechos humanos. Opera a través de una
red de 180 coordinadores dentro de 80 instituciones publicas de los tres poderes
del Estado y de 6rganos exteriores a estos tres poderes, y son estos los que se
encargan de realizar un seguimiento de las recomendaciones que se les asignen,
asi como de subir a SIMORE Plus las medidas que han adoptado para aplicar las
recomendaciones. Las recomendaciones se clasifican en temas/poblaciones.

Los coordinadores se distribuyen en grupos denominados “tablas tematicas o
poblacionales”, y deben identificar en cada recomendacién el mecanismo de donde
esta proviene, el afo, el tema o el derecho al que se refiere, la poblacion afectada,
la institucion o instituciones responsables para adoptar las medidas de aplicacion,
los ODS relacionados, la politica publica, el programa o proyecto pertinente y los
indicadores para medir el cumplimiento, en su caso.
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Algunas de las otras bases de datos de nuestra investigacion se basan en SIMORE.
Basandose en SIMORE, la ACNUDH también ha desarrollado la base de datos para
seguimiento nacional de las recomendaciones (NRDT, por sus siglas en inglés)

que puede descargar automaticamente recomendaciones del sistema de derechos
humanos de la ONU.*¢ Estas bases de datos incluyen caracteristicas tales como

la capacidad de identificar a los ministerios gubernamentales pertinentes, los
cronogramas, Llos vinculos entre los planes de aplicacion o de accion, la actualizacion
periddica de la informacion y los indicadores que midan la aplicacion. Algunas bases
de datos agrupan las recomendaciones.

* En Portugal, una base de datos se basa en SIMORE y se actualiza dos veces
al ano.

* En Uruguay, a cada ministerio e institucion que es miembro del NMIRF se le
solicita que nombre a un coordinador que tiene la responsabilidad de cargar
la informacion en la base de datos.

*+ Enlabase de datos de Serbia, se planifican las recomendaciones del EPU y
los OT, lo que identifica a los ministerios responsables, un cronograma para la
presentacion de informes y los indicadores de derechos humanos, asi como
la coordinacion intersectorial.

En los estudios de caso presentes en esta investigacion, algunas de las bases de
datos vincularon las recomendaciones a ODS especificos, aunque para muchas de
esas bases de datos que se encontraban en una etapa temprana de desarrollo, los
ODS aun no se han integrado por completo.*’

* En Paraguay, el desarrollo de la plataforma anterior, SIMORE, a SIMORE
Plus permitié incluir los enlaces a los ODS y sus metas. Este mismo proceso
requirio de la participacion, en muchos casos por primera vez, de una
amplia gama de instituciones publicas vy la creacion de vinculos entre ellas.
También refleja un compromiso politico de alto nivel para la integracion de
los derechos humanos y el desarrollo sostenible.*® Ademas, los informes de
Paraguay a los OT de la ONU reconocen a SIMORE Plus como la herramienta
utilizada para su labor de compilacion y, mas especificamente, para vincular
las recomendaciones de los OT a los ODS.*® De acuerdo con las personas
entrevistadas, uno de los beneficios de combinar los derechos humanos
y los ODS en SIMORE Plus fue que esto “generd una nueva dinamica
dentro del Estado, lo cual fomentd, ademas de la formacion de redes,
un enfoque innovador en cuanto a la metodologia empleada, el uso de
tecnologia, transparencia, participacion ciudadanay rendicion de cuentas, v la
reorientacion de las acciones del Estado desde una perspectiva de derechos
humanos y desarrollo”.

+ Labase de datos SADATA en Samoa (https://sadata-production.firebaseapp.
com/overview) proporciona enlaces a las recomendaciones de los OT
de las Naciones Unidas, el EPU y los ODS. A pesar de que la base de
datos no dispone aun de mucha informacion, esta permite al usuario
realizar busquedas sobre diferentes temas para después enumerar las
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recomendaciones y los ODS relacionados, asi como el progreso logrado. Se
ha observado que esta base de datos ayudd al NMIRF a desarrollar un plan
nacional de aplicacion “al agrupar recomendaciones, identificar brechas de
implementacion y recolectar datos de forma regular, y nuestro objetivo es
usar esto para eliminar la duplicacion de esfuerzos al rastrear la informacion
contra todas las recomendaciones relevantes, los ODS y las prioridades

de desarrollo”.>° De hecho, SADATA incluye especificamente un “plan de
aplicacion” que identifica 56 acciones gubernamentales.

*  En Mauiricio, la Secretaria del NMRF propone utilizar la base de datos para
seguimiento nacional de las recomendaciones (NRDT) para establecer
mayores vinculos entre los ODS vy los derechos humanos.®' El sistema
también proporciona varias funciones para generar un plan de aplicacion
de las recomendaciones vy se utilizard como una herramienta para el
seguimiento y la presentacion de informes.

* En Uruguay, se utiliza SIMORE, pero la base de datos es relativamente nueva
y actualmente no se hace referencia a los ODS. Sin embargo, con el cambio a
SIMORE-Plus, hay planes para incluirlos.

* La DIDH en Marruecos ha puesto en marcha un sistema de informacion para
garantizar el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas por los tres principales mecanismos de derechos humanos
de la ONU (EPU, ¢rganos de tratados y procedimientos especiales), en
colaboracion con otras partes interesadas. Esto facilita un enfoque mas
integrado de los derechos humanos vy el desarrollo sostenible.

Actualmente, muchas de estas bases de datos no estan a disposicion del publico,
aunque en Uruguay si (https://simore.mrree.qub.uy/buscador/home/), vy la intencién
es que algunos de los otros paises estudiados también lo hagan (por ejemplo, en
Serbia).

Dada la etapa embrionaria de estas bases de datos y su inclusion de los ODS, es
dificil extraer conclusiones claras sobre si las bases de datos mejoran la coherencia
de los informes y el seguimiento. Sin embargo, la base de datos de Samoa incluye
los ODS vy, ademas de otros factores, su ENV hace una amplia referencia a las normas
y los mecanismos de derechos humanos.

Las personas con las que hemos hablado, incluso en los casos en los que existian
las bases de datos, reconocieron que los funcionarios del Gobierno no siempre
estaban al tanto de la base de datos y no las actualizaban regularmente como

es debido. Esto estd relacionado con la importancia del compromiso general del
Gobierno, no solo al mas alto nivel, en pro de los derechos humanos vy el desarrollo
sostenible, asi como de su integracion. Ademas, son necesarios mas esfuerzos para
evitar la duplicacidn y repeticion en las bases de datos de derechos humanosy en
las del desarrollo sostenible.
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3 PARTE Ill: CONCLUSIONES

3.1 EL POTENCIAL PARA MEJORAR LA CALIDAD Y LA COHERENCIA
DE LOS INFORMES Y LA INFORMACION SISTEMATICA SOBRE LA
PLANIFICACION Y APLICACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo de esta investigacion fue explorar si existe potencial para mejorar la
calidad y la coherencia de los informes vy, por lo tanto, una posibilidad de mejorar

la capacidad de rendicion de cuentas para la aplicacion de la Agenda 2030 vy las
perspectivas para la realizacion de los derechos humanos mediante la conexién de
estas estructuras, dado el alto nivel de complementariedad entre la Agenda 2030y
los marcos de derechos humanos.

La primera hipotesis consistié en averiguar si el NMIR “mejora la calidad y la
coherencia de los informes a través de una mejor coordinacioén institucional para
una presentacion de informes mas sistematica y un seguimiento de las obligaciones
de derechos humanos vy sus correspondientes compromisos con los ODS". Como
se explico anteriormente, en la Parte I, los resultados indican que la coordinacion
institucional puede mejorar la coherencia de los informes, pero los resultados
dependen de muchos factores, como lo estrecha que sea la relaciéon entre quienes
participan en la presentacion de informes sobre derechos humanos y la presentacion
de informes sobre la Agenda 2030, y la medida en que los 6érganos respectivos
formaron parte de los equipos de redaccion. La sensibilizacion de los distintos
niveles de Gobierno sobre la importancia de la integracion, el grado de desarrollo
de los procesos hasta el momento, el apoyo de la ACNUDH y otros organismos
externos, asi como el compromiso de las OSC, son otras caracteristicas relevantes.

Los NMIRF que participaron en esta investigacion se mostraron entusiastas con la idea
de desempenar esta funcion o de ampliar su trabajo en esta drea, aunque mostraron
Cierta prudencia. Por lo tanto, seria necesario contar con mas recursos, en particular
personal experto, para ayudarles a lograrlo. Ademas, aungue los mandatos de los
NMIRF tendian, en general, a no incluir una referencia expresa a los ODS, algunos de
ellos tenian sus funciones redactadas de una manera suficientemente amplia como
para que pudieran interpretarse como una inclusion de los ODS en su trabajo. Sin
embargo, dicha interpretacion no siempre es factible. En consecuencia, cualquier
impulso adicional a favor de un mayor nivel de compromiso de los NMIRF con la
Agenda 2030 deberd ir acompanado de mayores recursos y claridad en sus mandatos.

También es fundamental, al considerar los beneficios y las posibilidades logisticas
de que los NMIRF creen mayores vinculos con la Agenda 2030, preguntarse si esto
puede socavar su mision central de presentacion de informes, monitorizaciéon y
seguimiento de los informes de derechos humanos. Como ha sefalado la ACNUDH,
un NMIRF eficaz es un mecanismo que “permite obtener los informes de forma
oportunay reducir los retrasos en los informes estatales periddicos”.>? Una breve
instantanea de la carga de trabajo y de los registros de los NMIRF en nuestra
investigacion reveld un panorama mixto. Para algunos, los informes se retrasaron
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menos o incluso se actualizaron después de la creacion del NMIRF (p. ej., Mauricio,
Niger, Portugal), pero para otros hubo poca o ninguna diferencia perceptible en el
historial de presentaciéon de informes (p. ej., Marruecos, Paraguay, Samoa). Es dificil
concluir hasta qué punto esto se puede atribuir al establecimiento del NMIRF sin
[levar a cabo otras investigaciones.

Lo que esta vision superficial y la investigacion revelan es que para algunos de los
Estados, los NMIRF todavia tienen un trabajo considerable que realizar para garantizar
que se cumpla el elemento basico de sus mandatos, es decir, la presentacion de
informes actualizados. Ademas, las proximas etapas en la presentacion de informes
sobre derechos humanos, es decir, el seguimiento y la posterior aplicacion de las
recomendaciones, todavia son tareas en curso para muchos NMIRF. En consecuencia,
es importante garantizar que los vinculos con la Agenda 2030 estén presentes para
respaldar y mejorar la calidad de los informes vy, en Ultima instancia, los derechos de
los que estan en el Estado, en lugar de menoscabar el logro de sus funciones basicas.
De hecho, es interesante destacar que Samoa, el unico NMIRF en este informe que
actualmente tiene un mandato conjunto tanto para los derechos humanos como para
la Agenda 2030, tiene un historial relativamente débil en materia de presentacion de
informes sobre derechos humanos, lo que plantea dudas en cuanto a su capacidad
para cumplir este aspecto de su mandato.

La segunda hipotesis de esta investigacion consistio en descubrir si el NMIRF
“garantiza que la planificacion y ejecucion del desarrollo sostenible se apoyen de
manera mas sistematica en los consejos de los 6rganos de derechos humanosy se
basen en las obligaciones de derechos humanos en este aspecto, y que los derechos
humanos se integren mas eficazmente en el desarrollo sostenible y la programacion
sectorial”. Esta investigacion se concentro en el papel de NMIRF, principalmente

€n sus percepciones para emprender una mayor integracion y coordinacion. Su
participacion en el ENV y los planes nacionales de desarrollo es evidente en algunos
de nuestros estudios de caso. Sin embargo, debido a que la integraciéon aun era
incipiente, aun no se habia realizado un examen mas detallado de como se podria
lograr la integracion. En consecuencia, las conclusiones sobre esta segunda hipotesis
fueron mas dificiles de alcanzary es necesario investigar mas para integrar a los
distintos puntos de vista del Gobierno, los organismos responsables de redactar el
ENVy liderar la Agenda 2030 y otros planesy procesos de desarrollo nacional.

3.2 OBSTACULOS PARA UNA MAYOR INTEGRACION

Ademas de los desafios para garantizar una mayor integracion, como la dotacion de
personal y el mandato, la investigacion expone una serie de barreras adicionales.

Es necesario realizar un andlisis adecuado de las relaciones entre los respectivos
6rganos responsables de los derechos humanos y la Agenda 2030, ademas de
evaluar si existe un reconocimiento mutuo por su trabajo y un analisis mas detallado
de sus interacciones. También es necesario tener en cuenta el funcionamiento
interno de los ministerios pertinentes, sus prioridades, plazos vy practicas, si se
quieren comprender los motivos por los que puede 0 no puede producirse una
mayor integracion.
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Aunque el eje principal de esta investigacion se centro en el papel de los NMIRF, es
evidente que una mayor integracion también depende de los vinculos establecidos
en varios niveles diferentes. Se trata principalmente de los actores que coordinan la
Agenda 2030, si estos son diferentes de los que estan a cargo del NMIRF; aquellos
gue son responsables de suministrar informacion al NMIRF y de su ejecucion; y los
actores politicos de alto nivel. Las OSC y otras entidades no estatales pueden ofrecer
diferentes vias de interaccion y puntos de contacto para el NMIRF. Por ultimo, los
propios OT de la ONU pueden facilitar mayores vinculos al incluir también de forma
explicita una referencia a los ODS en sus propias recomendaciones, creando asi

un marco y puntos de referencia mas claros a los que las autoridades estatales y el
NMIRF deben responder posteriormente.

3.3 ¢QUE DEBERIAN HACER LOS NMIRF?

Como se menciono al comienzo de este informe, esta investigacion se centré en el
analisis de los informes presentados al sistema de derechos humanos de la ONU

y en relacion con la Agenda 2030, los documentos producidos por el NMIRF y los
planes nacionales de desarrollo, asi como en la recopilacion, a través de entrevistas,
de una mayor cantidad de informacion sobre los distintos puntos de vista e
implicacion en la redaccion, asi como en otros procesos e instituciones.

De cara al futuro, seria util considerar como se define lo que es ideal en términos de
una mejor integracion y vinculos entre los derechos humanos y la Agenda 2030 en el
contexto del trabajo de un NMIRF.

Esto supondria el uso de un lenguaje relevante, la referencia a los tratados de
derechos humanos y sus disposiciones, el contenido de los informes de OT, los ODS
especificos, sus metas e indicadores en los informes respectivos. Sin embargo, la
integracion superficial de estos elementos es insuficiente, mientras que el uso de
los ODS vy los derechos humanos para enmarcar los informes respectivos puede
servir de ayuda. Como ejemplo de este enfoque, podemos emplear el de Portugal,
donde el calendario de la Estrategia nacional para la igualdad y no discriminacion

se haincluido en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y se ha estructurado en tres planes de accion sobre igualdad de
género, violencia contra las mujeres y derechos LGBTI®3,

También parece ser importante incorporar a personas con experienciay
conocimientos en materia de derechos humanos y desarrollo sostenible en las
estructuras de redaccién de informes y planes, las reuniones y el acceso a bases de
datos, asi como en las propias instituciones.

Tomar ejemplos concretos y diferentes de ODS particulares y conectarlos
adecuadamente con las normas, la interpretacion y el analisis de los OT de la ONU
relevantes podria ser un paso hacia una mayor comprension de lo que el NMIRF vy las
autoridades estatales deben hacer precisamente para garantizar una mejor integracion.
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ANEXO: ESTUDIOS DE CASO

MAURICIO

Lecciones aprendidas:

* Laconsulta a la Secretaria del NMRF durante la redaccion del ENV dio como
resultado varias referencias a los derechos humanos en el ENV.

* Existe unavoluntad en el NMRF de aumentar la integracion de la Agenda
2030 en su trabajo, pero esto aun se encuentra en una etapa temprana de
desarrollo.

*  Esnecesario un mayor grado de sensibilizacidon sobre la importancia de la
Agenda 2030 entre los funcionarios gubernamentales para que la integracion
avance.

En Mauricio, el NMRF es un organismo interministerial responsable de la
participacion, la redaccion de informes y el seguimiento de las recomendaciones
adoptadas por los drganos de tratados de la ONU, los procedimientos especiales,
el EPU vy los sistemas regionales de derechos humanos. Sus funciones también
incluyen el desarrollo de “planes de seguimiento, incluidos los plazos, con los
ministerios o departamentos pertinentes para facilitar, coordinar y gestionar el
proceso de implementacion de las recomendaciones de todos los mecanismos de
derechos humanos vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
el objetivo de preparar el préoximo examen periédico universal (cuarto informe) de
Mauricio”.>*

Presidido por el ministro responsable de las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, esta integrado por miembros de todos los ministerios,
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos vy la sociedad civil. Cada ministerio
selecciona los funcionarios como coordinadores y se espera que estos proporcionen
actualizaciones al NMRF,

En la actualidad, el NMRF opera bajo la Divisién de Derechos Humanos del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Integracion Regional y Comercio Internacional (MFARIIT, por
sus siglas en inglés) v su Secretaria coordina todas las actividades y el seguimiento.
Difunde, entre sus miembros, una tabla de recomendaciones de la ONU y los
mecanismos regionales de derechos humanos y actualiza la implementacion de las
recomendaciones al menos cada seis meses.

Se ha hecho referencia a los ODS en los informes a los OT de la ONU. Por ejemplo,

en su informe al Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), sefiald que:
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“Desde la adopcion de los ODS, la Unidad de Género ha alineado sus
politicas y programas en torno al logro de las metas establecidas en

la Agenda 2030, en particular el ODS 5: ‘Lograr la igualdad de género

y empoderar a todas las ninasy mujeres’ y el Ministerio de lgualdad,
Desarrollo Infantil y Bienestar Animal (MGECDFW) organizoé un Didlogo
Nacional sobre sobre el mismo tema en el Dia Internacional de la Mujer

en 2016. También se llevo a cabo una Formacion de Formadores sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible el 22 de abril de 2016 y alrededor de 30
participantes recibieron formacién sobre los objetivos de los ODS para que
puedan difundir la informacion entre el publico”.>®

Con la asistencia de la ACNUDH, Mauricio se encuentra en las primeras etapas

de implementacion de su base de datos para seguimiento nacional de las
recomendaciones (NRDT). ¢ El sistema también proporciona varias funciones

para generar un plan de aplicaciéon de las recomendaciones y se utilizarda como una
herramienta para el seguimiento y la presentacion de informes. La ACNUDH sefala que:

“Mauricio es el primer pais de Africa en crear una NRTD [...]. Hasta
la fecha, la experiencia demuestra que el uso de una NRTD requiere
de la institucionalizacion de las estructuras y procesos existentes
para el compromiso con los mecanismos de derechos humanosy la
implementacion de las recomendaciones emitidas por los NMRF".>’

La ACNUDH también brindd apoyo para mejorar la capacidad del NMRF a través de
dos talleres: sobre informes estatales y los elementos clave de un NMRF.

Con respecto a la presentacion de informes y la implementacion de la Agenda 2030,
esto es coordinado por el MFARIIT. Un Comité directivo de los ODS, presidido por

el MFARIIT, estd compuesto por el sector publico y privado, incluidas las OSC.%® Se
establecié un equipo de redaccion dentro del MFARIIT que trabajd en colaboracion
con el Comité directivo de los ODS y se identifico a los ministros para garantizar

el liderazgo en determinados ODS.%? La Division de Derechos Humanos, en la que
estd representado el NMRF, forma parte del Comité directivo. Cuando se estaba
redactando el ENV, se analizaron los distintos informes a los OT de derechos
humanos en el contexto de cada ODS. La participacion de las partes interesadas,
incluidas las ONG, se logré mediante la difusion de cuestionarios y talleres de
validacion®®y, de manera mas general, el Gobierno adoptd un plan de participacion
de las partes interesadas, asi como una estrategia de comunicacion de los ODS.®' Sin
embargo, un informe publicado en 2019 por la Oficina Nacional de Auditoria sefiald
que eran necesarios mas esfuerzos para “buscar el compromiso de las ONG vy las
comunidades empresariales involucradas en la aplicacion de los ODS” .62

ELENV alinea los ODS especificos con sus obligaciones en virtud de los tratados de
la ONU, por ejemplo, mediante la vinculacion de la CRCy la CPRD con el ODS 4

y la CEDAW con el ODS 5.5° Se hace referencia en el ENV a un enfoque basado en
los derechos humanos para eliminar la discriminacion contra las personas con VIH/
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SIDA, y se detalla la conciencia que surge sobre cuestiones de derechos humanos
de manera mas general.?* También se reconoce el papel del NMRF y el hecho de
que se haya convertido en “la plataforma de consultas periddicas con las ONG y

la sociedad civil”, y que el pais es uno de los pioneros en lo referente a la base de
datos para seguimiento nacional de las recomendaciones (NRDT).®®> EL ENV dispone
de una herramienta para realizar un seguimiento del progreso de los ODS, la cual
establece un estado para cada uno de los objetivos, vinculandolos también con los
derechos humanos.®® El informe también sefiald que Mauricio “estd comprometido
a garantizar que su legislacion nacional cumpla plenamente con las disposiciones
internacionales de derechos humanos” y que estas normas estén “incorporadas en el
sistema juridico nacional y en los tribunales de Mauricio”.®’

Algunos otros documentos de politicas de desarrollo sostenible, como la Hoja
de ruta de Mauricio para la implementacion de los ODS, solo hacen referencias
esporadicas a los derechos.®®

La integracion de los derechos humanos y la Agenda 2030, asi como el desarrollo
de la base de datos, son aun incipientes y, como consecuencia de ello, aun no se

ha producido una sinergia constante en la presentacion de informes. Si el NMRF
asumiera un mayor protagonismo con respecto a la Agenda 2030, y considerase que
“en lugar de una duplicacion innecesaria, los dos mecanismos deberian trabajar de la
mano”,%? entonces se necesitarian mas recursos para hacerlo.

MARRUECOS

Lecciones aprendidas:

* LaComision Nacional para el Desarrollo Sostenible presidida por el Jefe
de Gobierno’ asegura la gobernanza de la implementacién de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, velando por la convergencia de los programas
y politicas sectoriales en su relacion con los ODS. La DIDH, al igual que
los distintos departamentos ministeriales, contribuye a los trabajos de
esta comision, en particular asegurando una mejor integracion de los
compromisos internacionales relativos a los derechos humanos y politicas de
desarrollo sostenible.

* Lacontribuciéon de la DIDH y de otros departamentos e instituciones a la labor
de la Comision Nacional para el Desarrollo Sostenible se recoge claramente
en el informe nacional de 2020 sobre la aplicacion de los ODS.

« ElAlto Comisionado de Planificaciéon (HCP), es el organismo responsable
de coordinar el seguimiento y la presentacion de informes de los ODS.
Asimismo, la DIDH ha implicado al HCP en la elaboracidon de los diferentes
informes que el Reino de Marruecos presenta a los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Dichos informes incluyen los compromisos
de Marruecos en el marco de la Agenda 2030, en relacion con el proceso
de presentacién de informes vy la interaccion con dichos mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas.
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* La DIDH supervisa el cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos. En este contexto, la DIDH ha creado un
sistema de informacidén para garantizar el seguimiento de la aplicacion de
las recomendaciones formuladas por los tres mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas (examen periddico universal, rganos
de tratados y procedimientos especiales), lo cual garantiza que las partes
interesadas trabajen en estrecha colaboracion.

* El Plan de accién nacional en materia de democracia y derechos humanos
(Plan d’action national en matiére de démocratie et des droits de 'lhomme,
PANDDH), cuya implementacién es coordinada por la DIDH, ha establecido
varios objetivos, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
podrian facilitar el establecimiento de un seguimiento y una presentacion
de informes integrados en materia de derechos humanos y desarrollo
sostenible.

La Delegacion Interministerial de Derechos Humanos (DIDH) fue creada en 2011
como respuesta a la necesidad de establecer una entidad gubernamental que
garantice la elaboraciéon y aplicacion de la politica gubernamental en materia de
promociony proteccion de los derechos humanos.”! Asimismo, se encarga de
apovar la interacciéon de Marruecos con los mecanismos de derechos humanos

de las Naciones Unidas y de velar, en este sentido, por asegurar la presentacion

de informesy el didlogo con dichos mecanismos junto con las partes nacionales
interesadas’?. Una parte de su mandato consiste en emprender “cualquier accion
e iniciativa que favorezca el respeto de los derechos humanos en la ejecucion de
las politicas publicas”,”® y “responder a las solicitudes de consulta presentadas por
los departamentos ministeriales durante la preparacion de borradores de textos o
programas de accion que puedan tener implicaciones para los derechos humanosy
el derecho internacional humanitario”.*

Hay tres direcciones que aseguran las misionesy atribuciones asignadas a la DIDH.
Se trata de las siguientes:

* La Direccién de los estudios juridicos y de la cooperacion internacional que
interactUa con los organismos supranacionales y las ONG internacionales
y contribuye a armonizar las leyes nacionales con los compromisos
internacionales;

* La Direccioén de la coordinacion y de la promocién de los derechos humanos
que apoya a los departamentos gubernamentales en el cumplimiento de
los compromisos internacionales en materia de derechos humanos. En este
sentido, se encarga de apoyar la integracion de un enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas y de promover los derechos humanos;

* La Direccion del didlogo y de la asociacion con los organismos nacionales,
encargada de colaborar con las INDH y las organizaciones de la sociedad civil.
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Asimismo, la DIDH cuenta con una division separada encargada de los asuntos
administrativos y financieros, adscrita a la Secretaria General. El Decreto de
creacién de la DIDH prevé igualmente la creacion de una comisidn interministerial
permanente de derechos humanos en el seno de la DIDH, compuesta por
representantes de los departamentos ministeriales pertinentes.

El articulo 31 de la Constitucion marroqui considera el desarrollo sostenible como
uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos, y el articulo 35 establece
que el Estado trabajara para conseguir un desarrollo humano y sostenible. El
articulo 136 enfatiza los principios de participacion ciudadana en la gestion de los
asuntos publicos y favorece su contribucién al desarrollo integral y sostenible.

En 2014, Marruecos aprobd la Ley Marco N.° 9912, titulada “Charte nationale de
U'environnement et du développement durable” (Carta nacional del medioambiente
y el desarrollo sostenible), que enfatizo la necesidad de tener en cuenta el
componente de desarrollo sostenible en las politicas de desarrollo, unificar la vision
estratégica de la accion publicay hacer que todos los interesados en las politicas de
desarrollo se comprometan.

Con el doble objetivo de preparar el ENV y crear un mecanismo nacional de
seguimiento de los ODS, el Gobierno cre6 en 2018 la “Commission Nationale pour

le Développement Durable” (Comision nacional para el desarrollo sostenible),
presidida por el Jefe de Gobiernoy compuesta por todos los departamentos
ministeriales, incluida la DIDH, las instituciones nacionales y publicas, organizaciones
profesionales y ONG. Los departamentos ministeriales designan a los coordinadores
y la Comision esta dirigida por el HCP. EL HCP es la institucion nacional responsable
de las estadisticas. Dentro de la Comision hay un comité de seguimiento y control.

Ademas, se cred una plataforma (http://plateforme-odd.hcp.ma/ODD_HCP/fr/) para
los ODS que depende del HCP y es independiente de la de las recomendaciones de
derechos humanos. Dicha plataforma enumera cada uno de los ODS, sus metas e
indicadores.

El informe nacional en el marco del tercer ciclo del EPU, presentado en 2017,

detalla una serie de planes nacionales, incluida la Estrategia nacional de desarrollo
sostenible 2015-2020 (SNDD, por sus siglas en francés), como parte de su
“realizacion y consolidacion de las politicas sectoriales sobre derechos humanos”.
También se presta especial atencion a estas cuestiones en el debate sobre el
derecho a un medio ambiente sano. El informe nacional intermedio del mismo ciclo
hace referencia a los ODS en relacion con el derecho a la salud y el derecho al medio
ambiente v al desarrollo sostenible .®

Por su parte, los informes a los érganos de tratados de las Naciones Unidas
presentados desde la adopcion de la Agenda 2030 en septiembre de 2015 hacen
referencia en mayor o menor medida a los ODS vy a la Agenda 2030. El documento de
base comun que forma parte de los informes presentados por Marruecos, el cual se ha
actualizado en 2020, hace referencia a la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
2030 en el marco de la presentacion de las politicas publicas de derechos humanos.”®
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Elinforme de la CEDAW muestra una vision mucho mads integrada. En el informe
se reconocen el desarrollo sostenible y las estrategias nacionales pertinentes, al
igual que los indicadores de desarrollo sostenible y las medidas para garantizar

la incorporacion de la perspectiva de género. Asimismo, el informe recoge una
asociacion con ONU-Mujeres en marzo de 2018 que dio lugar a la adopcién de
directrices que, entre otras cosas, “institucionalizan las unidades de géneroy
promueven la igualdad de género en las practicas, los comportamientos, los
programas vy los planes de accion en el ambito del medio ambiente y el desarrollo
sostenible”. Se hace referencia a la estrategia nacional de desarrollo sostenible en el
contexto de una economia verde. Ademas, el informe también hace referencia a las
encuestas realizadas por el Alto Comisionado de Planificacion (HCP, por sus siglas
en francés) en 2009/2010 y nuevamente en 2019 para recopilar informacion sobre
la violencia contra las mujeres y “obtener datos y estadisticas actualizados sobre
este fendmeno y medir los indicadores de violencia en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”.

Este informe coherente podria explicarse en parte por el enfoque inclusivo que

la DIDH adopta sistematicamente en la preparacion de todos sus informes, y que
permite la implicacion de determinados actores gubernamentales, asi como con el
HCP. EL HCP brindd asistencia al formular preguntas y sefalar puntos especificos
sobre los ODS y sus metas. También hay indicios de que la menciéon de los ODS en
el informe podria haber llevado a que el Comité de la CEDAW se refiriera a ellos en
su Lista de cuestiones posterior en relacion con este informe. Por lo tanto, el Comité
solicita informacion adicional sobre la Autoridad en materia de igualdad y lucha
contra todas las formas de discriminacion y “el impacto de la implementacion de
varios planes nacionales y regionales para la igualdad, la participacion de la sociedad
civil en su desarrollo y las cuestiones relativas a la elaboracion de presupuestos con
una perspectiva de género”.”’

Por otra parte, en el ENV, en el contexto del ODS 5, se menciona brevemente

la CEDAW, asi como los planes de accién (como el Plan gubernamental para

la igualdad, ICRAM) que a su vez hacen referencia a cuestiones de derechos
humanos.”® EL Plan Gubernamental para la Ilgualdad (ICRAM 2)7 incluye una serie de
ejes tematicos, uno de los cuales es el de los derechos humanos. En el documento
se explica que el Plan adopta “un enfoque basado en los derechos humanos”, y

los indicadores utilizados para medir el progreso “han sido disefiados para permitir
medir el grado de cumplimiento de los indicadores internacionales, en particular los
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible o los relacionados con la aplicacién de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)",

También a nivel de ENV, el ODS 16 menciona los informes presentados a los OT de
la ONU. La DIDH proporciond informacion especifica sobre estos temas al equipo

encargado de la redacciéon del ENV.

En febrero de 2021, la DIDH organizé un evento paralelo sobre “Lograr la
convergencia entre los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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compartir experiencias y buenas practicas”, al margen de la 46.% sesion del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Este encuentro fue una oportunidad
para poner de relieve la dinamica que el Reino de Marruecos esta experimentando
en diversos ambitos relacionados con la Agenda 2030, gracias a los proyectos
estructurantes que se han llevado a cabo en el marco de la Iniciativa Nacional para el
Desarrollo Humano y de diversos programas sectoriales, asi como las perspectivas
relacionadas con el nuevo modelo de desarrollo propugnado por el rey Mohammed
VI que establece un nuevo contrato social.

La DIDH dedica una seccion de su sitio web a la informacion sobre la “integracion
de los derechos humanos en las politicas publicas”, uno de los objetivos de su Plan
estratégico 2012-2016, donde presenta actividades de un programa ejecutado con el
apoyo del PNUD. Esto incluye la redaccion de un informe del EPU y el seguimiento
de las recomendaciones de este y de los OT de la ONU; el establecimiento de

un “sistema nacional de ‘seguimiento y evaluacion del enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas, y la mejora de capacidades.® Entre las acciones
realizadas en 2016 se encuentran la redaccion del informe intermedio del EPU, los
talleres sobre indicadores de derechos humanos, los talleres tematicos en torno

al sequimiento de recomendaciones (p. ej., sobre migracion, asilo, derechos de la
mujer y derechos culturales); y un “sistema de informacién sobre el sequimiento de
las recomendaciones de derechos humanos de la ONU".®

El Plan de accion nacional en materia de democracia y derechos humanos (PANDDH)
2018-2021,%? (también mencionado en el ENV, de conformidad con el ODS 5)

hace una referencia general al desarrollo sostenible en todo momento, pero no
especificamente a los ODS o la Agenda 2030. Con respecto a la politica ambiental,
por ejemplo, cita como objeto especifico la aplicacion de la Estrategia nacional de
desarrollo sostenible 2030.

La DIDH también sefald casos en Los que su aportacion habia sido importante,
por ejemplo, para matizar las estadisticas y los indicadores sobre la desigualdad y
otros derechos. Asimismo, la DIDH reconoce los desafios que plantea una mayor
coordinacion y que queda mucho por hacer para garantizar las sinergias entre la
Agenda 2030y los derechos humanos.

En enero de 2019, el Tribunal de Cuentas (Cour des Comptes) llevé a cabo una

revision de las medidas adoptadas por el gobierno marroqui para implementar los
ODS. En esta revisidn se observa que algunas instituciones contribuyeron a esta
implementacion a través de la sensibilizacion y la formacion, incluido el Consejo
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), una INDH. También se citan disposiciones de
derechos humanos en la constitucion, pero no se menciona a la DIDH ni a su trabajo.

Se reconoce que los departamentos gubernamentales pueden necesitar trabajar
mMas para armonizar su trabajo en torno a los ODS y los derechos humanos, y que se
pueden desarrollar mayores sinergias con la DIDH para garantizar que los ODS sean
mas visibles en los informes.
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NiGER

Lecciones aprendidas:

* Lalimitada interaccion entre el Comité interministerial y el organismo
responsable del desarrollo sostenible explica, en parte, la escasa referencia a
la Agenda 2030 en los informes de derechos humanos.

* Los miembros del NMIRF deben estar familiarizados con la Agenda 2030
para garantizar una mayor integracion.

* Larepresentacion del organismo responsable de los ODS en el Comité
interministerial ayudaria a desarrollar una mayor integracion.

* Elorganismo responsable de la coordinacion y redaccion del ENV tiene una
composicion amplia, incluida la representacion de agencias de la ONU.

En enero de 2017, se cred el “Comité Interministerial encargado de redactar informes
para los 6rganos de tratados y el EPU” (Comité interministériel chargé de la rédaction
des rapports aux Organes des traités et de 'EPU), #que estd integrado por 18
representantes de diferentes ministerios responsables de los derechos humanos (los
ministerios de Justicia, Asuntos Exteriores, Agricultura y Ganaderia, Salud, Interior,
Poblacién, Educacion, Promocién de la Mujer y Proteccion de los Menores y Empleo)
y representantes del gabinete del Primer Ministro, el Secretario General de Gobierno
y el Instituto Nacional de Estadistica. Su mandato no hace referencia a los ODS.

El Ministerio de Planificacion se encarga de coordinar la redaccion del ENV. El
informe fue elaborado por un Comité técnico integrado por la Direccion General de
Planificacion y Prospectiva, el Instituto Nacional de Estadistica, la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Medio Ambiente y de Desarrollo Sostenible (CNEDD,

por sus siglas en francés), el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, los
representantes de las OSC, incluido un representante de las organizaciones de
jovenes, un representante de las organizaciones de mujeres, un representante de las
organizaciones de personas con discapacidad y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas (PNUD, FAO, UNICEF). El informe se redacté con la intencién de
ser “participativo e inclusivo”.®

EL NMIRF declard que, al redactar los informes a la ONU, asi como aplicar las
recomendaciones, solicitaba la participacion de los responsables de la Agenda 2030,
hasta el punto de recopilar informacién sobre los ODS que luego se utilizaban para
completar los informes. Sin embargo, el Comité se dirigira al ministerio encargado
de implementar los ODS para recordarle la recomendacion que le concierne y su
obligacion de implementarla.

EL NMIRF no participé en la redaccion del ENV.

No existe una base de datos que permita hacer un seguimiento de las
recomendaciones del sistema de la ONU.
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EL NMIRF no incluye un representante del organismo responsable de la Agenda
2030, ni tiene todavia ninguna relacion particular con este organismo, aunque le
gustaria.

Esta interaccion limitada entre el NMIRF y los 6rganos responsables de la Agenda
2030 se ve reflejada en el incoherente enfoque de la integracion. Los informes a
los érganos de tratados de la ONU proporcionan poca informacion sobre la Agenda
2030, salvo algunas referencias breves al desarrollo sostenible.?> Ademads, segun
hemos sabido, uno de los desafios para lograr una mayor integracion es que los
miembros del NMIRF no estan familiarizados con los ODS.

A diferencia de los informes sobre derechos humanos, el ENV hace algunas
referencias a cuestiones relacionadas con los derechos humanos. El Objetivo 5
sobre igualdad de género sefiala que Niger ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales, incluidos la CEDAW y la CRC. Ademas, en el Objetivo 16, hace
referencia a los diversos informes que deben presentarse ante los OT de las
Naciones Unidas y el EPU, ademas de reconocer el papel del Comité interministerial
para garantizar que Niger esté al dia con sus obligaciones de presentacion de
informes. 8¢

La integracion de los derechos humanos en los documentos de politicay los
planes sobre desarrollo sostenible son esporadicos, aunque algunos documentos
parecen tener los derechos humanos como tema central. P. ej.,, su Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2017-2021 incluye entre uno de sus programas,
diez subprogramas, uno de los cuales es la “promocion del Estado de derecho, la
democraciay los derechos humanos”.®’

La ACNUDH ha brindado su apoyo al Gobierno, incluido en lo relativo al
fortalecimiento de la capacidad técnica del Comité y del Grupo de trabajo del EPU, vy
la asistencia en el desarrollo de un plan de accidn nacional para la aplicacion de las
recomendaciones del EPU. 88

PARAGUAY

Lecciones aprendidas:

* Lacoordinacion del seguimiento de las recomendaciones en materia de
derechos humanos se realiza principalmente a través del mecanismo
SIMORE Plus. El proceso de creacion de este sistemay los vinculos entre los
derechos humanosy la Agenda 2030 han ayudado a reforzar las relaciones
entre las instituciones relevantes.

* Esta herramienta en linea proporcioné una forma eficiente de gestionar la
burocracia generalmente asociada con el desarrollo de relaciones entre los
diferentes sectores gubernamentales.

* A pesarde lasofisticacion de SIMORE Plus y sus vinculos con los ODS, existe
otro sistema para los procesos de la Agenda 2030. Son necesarias una mayor
integracion y sinergia entre los dos.
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* Estos sistemas diferentes para la Agenda 2030 y los derechos humanos, asi
como el hecho de que SIMORE Plus, que incluye explicitamente los ODS,
es relativamente nuevo, pueden explicar la incoherencia con respecto a la
inclusion de la Agenda 2030 en los informes.

* Una plataforma de las OSC permite a las organizaciones ingresar comentarios
e interactuar con los coordinadores gubernamentales pertinentes, aunque se
necesita una mayor integracion entre esto y SIMORE Plus.

*  SIMORE se ha utilizado en el desarrollo de planes de accién nacionales.

La coordinacion de informes y seguimiento de recomendaciones en Paraguay

se realiza a través de la herramienta en linea SIMORE Plus. Creada por

decreto presidencial,®’ y con el apoyo de la ACNUDH, esta herramienta incluye
recomendaciones del EPU, de los procedimientos especiales de la ONU vy los

OT, asi como del sistema interamericano de derechos humanos. Opera a través
de una red de 180 coordinadores dentro de 80 instituciones publicas de los tres
poderes del Estado y de 6rganos exteriores a estos tres poderes, y son estos los
que se encargan de realizar un seguimiento de las recomendaciones que se les
asignen, asi como de subir a SIMORE Plus las medidas que han adoptado para
aplicar las recomendaciones. Las recomendaciones se clasifican por temas/grupos
poblacionales: personas en situacion de pobreza; fortalecimiento institucional

y LGBTI; personas mayores y personas con discapacidad; mujeres, ninos y
adolescentes; personas privadas de libertad e indigenas, afrodescendientes y
migrantes. Los coordinadores se distribuyen en grupos denominados “tablas
tematicas o poblacionales”, y deben identificar en cada recomendacion el
mecanismo de donde esta proviene, el afio, el tema o el derecho al que se refiere,
la poblacion afectada, la institucion o instituciones responsables para adoptar las
medidas de aplicacion, los ODS relacionados, la politica publica, el programa o
proyecto pertinente y los indicadores para medir el cumplimiento, en su caso.

Esta red de coordinadores organiza una serie de reuniones cada tres mesesy
reuniones adicionales cuando surgen nuevas recomendaciones, o cuando es el
momento de redactar o presentar un informe.

SIMORE Plus es administrada por el Ministerio de Asuntos Exterioresy el

Ministerio de Justicia, y esta disponible en los servidores del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Es de dominio publico. En la actualidad se esta trabajando para vincular
a SIMORE Plus con el indice Universal de los Derechos Humanos de la ONU. A
través de una plataforma de OSC, las organizaciones de la sociedad civil pueden
ingresar comentarios sobre el seqguimiento e interactuar con los coordinadores
correspondientes. Sin embargo, se observd que era hecesario promover su mayor
uso por parte de las organizaciones de la sociedad civil y mejorar la interaccion con
las organizaciones de la sociedad civil a través de esta plataforma, de acuerdo con la
Ley de Transparencia.
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Segun declararon las personas entrevistadas, el uso de una herramienta en linea
proporciona una manera eficiente de facilitar el compromisoy la interacciony
“simplifica los [...] procedimientos complejos de [...] la burocracia estatal”.

La evolucién de la plataforma anterior, SIMORE, a SIMORE Plus permitio incluir
enlaces a los ODS y sus metas. Este mismo proceso requirié de la participacion, en
muchos casos por primera vez, de una amplia gama de instituciones publicasy la
creacion de vinculos entre ellas. También refleja un compromiso politico de alto nivel
para la integracién de los derechos humanos v el desarrollo sostenible.”® Ademas,
los informes de Paraguay a los OT de la ONU reconocen a SIMORE Plus como la
herramienta utilizada para su labor de compilacion y, mas especificamente, para
vincular las recomendaciones de los OT a los ODS.”!

De acuerdo con las personas entrevistadas, uno de los beneficios de combinar los
derechos humanosy los ODS en SIMORE Plus fue que esto “generd una nueva
dinamica dentro del Estado, lo cual fomento, ademas de la formacién de redes,

un enfoque innovador en cuanto a la metodologia empleada, el uso de tecnologia,
transparencia, participacion ciudadanay rendicion de cuentas, y la reorientacion de
las acciones del Estado desde una perspectiva de derechos humanos y desarrollo”.
La Comisidn interinstitucional de los ODS para Paraguay se encarga de la
coordinacién de la Agenda 2030 y la redacciéon del ENV.?? Existe una herramienta
tecnoldgica de seguimiento y control, administrada por el Instituto Nacional de
Estadistica,”® vy esta plataforma genera informacion que puede incorporarse a los
informes de derechos humanos. Ademas, también se sefialé que, dado que cada
recomendacion en SIMORE Plus esta vinculada a unos ODS especificos, se puede
utilizar para generar informacion para el ENV. Sin embargo, asegurar la sinergia entre
SIMORE Plus y la plataforma sobre los ODS del Instituto Nacional de Estadistica
se haidentificado como un desafio. SIMORE Plus no cuenta con indicadores

que permitan medir cuantitativamente el progresoy, por lo tanto, no se vincula
facilmente a las metas e indicadores de los ODS en la plataforma del Instituto
Nacional de Estadistica.

EL ENV de Paraguay se refiere, en numerosos puntos, a un enfoque basado en los
derechos, identifica una serie de cuestiones de derechos humanos y destaca la
CRPD, por ejemplo.?* Ademas, proporciona una explicacién detallada de SIMORE
Plus, los diversos mecanismos de derechos humanos con los que esta relacionada
esta herramientay la estrecha relacidon entre los ODS y los derechos humanos. El
ENV destaca que SIMORE Plus ofrece “una mayor visibilidad sobre la transversalidad
de los derechos humanos en la Agenda 2030, asi como la inclusion desde la
perspectiva de los Derechos Humanos en la generacion de politicas publicas para el
crecimiento”.”®

Las referencias a la Agenda 2030 en los informes de derechos humanos y el grado
de integracion del desarrollo sostenible son variables. Por un lado, por ejemplo, el
informe de seguimiento sobre las observaciones finales del Comité contra la Tortura
(CAT) no hace referencia a la Agenda 2030.%° Asimismo, el informe presentado

37



al Comité de Derechos Humanos en noviembre de 2018 realiza unas breves
observaciones sobre la plataforma que vincula los derechos humanos y el desarrollo,
asi como, en el contexto de los derechos de las mujeres, destaca una serie de
iniciativas sobre violencia de género “en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible post 2015".7’

Por otro lado, algunos de los informes son mucho mas coherentes. El informe al
Comité sobre los Trabajadores Migratorios en diciembre de 2019, por ejemplo, toma
nota de diversas iniciativas sobre la recogida de datos en el contexto de los planes de
accion nacionales, el papel de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmicoy Social y los vinculos de las matrices y los indicadores con los ODS.*®
Ademas, el informe menciona un proyecto sobre migracién internacional

“en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la

Declaracion de Nueva York sobre Refugiados y los Migrantes. La idea

es mejorar la disponibilidad de los datos relacionados con la migracion

internacional, en consonancia con las nuevas demandas de informacion

y la necesidad de seguimiento de las diferentes politicas publicasy

compromisos internacionales”.”®

Asimismo, el informe presentado al Comité de la CEDAW sobre el seguimiento de
las observaciones finales vincula la igualdad con la Agenda 2030y el ODS5, asi
como con las estrategias y los marcos desarrollados por el Gobierno sobre desarrollo
sostenible. '°° El informe también cita el Atlas de Género desarrollado con ONU-
Mujeres, que destaca las desigualdades que el Gobierno considera que forman
“parte de un esfuerzo para asegurar la mayor calidad posible de las estadisticas de
género para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, y hace
referencia al ODS8 al abordar el trabajo infantil.®

Curiosamente, el Plan Nacional de Derechos Humanos se fusiond con el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual, segun sefalé el Gobierno, le permitio “desarrollar
un panel de indicadores y metas” lanzado con el hombre de Panel de los derechos
humanos en septiembre de 2017192 El informe considera este panel como “una
herramienta para controlary realizar un seguimiento del Plan Nacional de Derechos
Humanos en virtud de la Agenda 2030".1%

Ademas, SIMORE se ha utilizado en el desarrollo de planes de accidn nacionales,

y estos muestran un enfoque integrado del desarrollo sostenible y de los derechos
humanos. La Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (SENADIS, por sus siglas en inglés), por ejemplo, se articula en torno a
la CRPD vy alos ODS/4

Segun las declaraciones de las personas a las que entrevistamos, es necesario
realizar mas progresos para mejorar el sistemay los vinculos entre la Agenda 2030
y los derechos humanos, entre los que se incluyen los siguientes: un presupuesto
para disponer de un personal que pueda dedicarse al funcionamiento del sistema;
y Una mayor participacion tanto del gobierno local como de los altos funcionarios
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para garantizar la aplicacion de algunas recomendaciones. Ademas, es hecesaria una
formacion continua para los coordinadores y puntos focales para que los cambios en
la dotacion de personal no corran el riesgo de perder experienciay conocimientos;

y es necesario identificar formas de alentar a los puntos focales a “apropiarse” del
sistema. Por ultimo, otro desafio seria mantener el compromiso politico-institucional
para asegurar la continuidad de SIMORE Plus ante los cambios de Gobierno.

PORTUGAL

Lecciones aprendidas:

* Los NMIRF y los procesos de desarrollo sostenible se han realizado en
paralelo, y esto ha permitido una mayor integracion.

* Laintegracion también ha sido facilitada por las mismas personas que
representan a los ministerios tanto en el NMIRF como en la coordinacion de
la Agenda 2030.

* Portugal ha sido elogiada, durante el EPU, por su integracion de la Agenda
2030y los derechos humanos.

* La Estrategia nacional para la igualdad y la no discriminacion proporciona un
excelente ejemplo de integracion de los derechos humanos y del desarrollo
sostenible mediante la elaboracion de un calendario que no solo se basa en
la Agenda 2030, sino también en derechos especificos.

El organismo que coordina el proceso de presentacion de informes para la ONU

y el sistema regional de derechos humanos es el Comité Nacional de Derechos
Humanos,'*® creado en marzo de 2010.°¢ Presidido por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, todos los ministerios estan representados en el Comité. En otros de sus
miembros se encuentra la Oficina Nacional de Estadisticas. El Ministerio Publico, el
Parlamento y el Defensor del Pueblo tienen invitacién permanente a las reuniones.
El Comité cuenta con el apoyo de una secretaria, la Division de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Hay listas de correo electronico para las
OSC que también pueden asistir a las reuniones del Comité y recibir actas de las
reuniones, y una de sus tres sesiones plenarias estd abierta a la participacion de la
sociedad civil. Las OSC también pueden asistir a los grupos de trabajo del Comité. La
versioén final aprobada de los informes se comparte con las OSC para su consulta”’

Portugal ha liderado el Grupo de Amigos de los NMIRF, realizando declaraciones
periddicas en nombre del Grupo de Amigos de la ONU, durante las cuales también
ha hecho referencia a la Agenda 2030.%¢

Para cada tratado y para el EPU, se envia una tabla de recomendaciones a los
miembros del ministerio, quienes luego deben presentar informacion a la Division de
Derechos Humanos para la preparacion del informe. La version final se envia a todos
los miembros para su validacion!®® Una vez presentado y examinado el informe, se
envian las observaciones finales y las recomendaciones de los 6rganos creados en
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virtud de tratados a todos los miembros del Comité.®

El Comité Nacional de Derechos Humanos utiliza una base de datos, basada en el
modelo SIMORE, y se actualiza dos veces al afo. Dicha base de datos todavia estad en
una fase embrionaria.

En cuanto a la Agenda 2030, el trabajo es coordinado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y el Ministerio de Planificacion e Infraestructuras, asi como a través de las
comisiones encargadas de la coordinacién interministerial en politica exterior Cada
ODS se entreg6 a un ministerio en particular, quien luego fue responsable de su
coordinacion y posterior aplicacion. Se involucrd a la sociedad civil, incluso a través
de un seminario donde se presentd el informe para el ENV."™?

Dado que todos los ministerios participan en el Comité Nacional de Derechos
Humanos, es inevitable que se solapen con los que redactan el ENV. De manera
informal, se nos comunicd que las personas involucradas en los procesos del NMIRF
y la Agenda 2030 son las mismas.

Esta estrecha interaccion personal entre las dos instituciones explica en parte el
contenido integrado de los informes. Portugal ha sido elogiada, por ejemplo, durante
el EPU,™ por sus intentos de integrar la Agenda 2030 vy los derechos humanos.
Ademas, los informes a los 6rganos de tratados de la ONU hicieron referencia al ENV
y la Agenda 2030.™

*  Porejemplo, el informe al Comité de Derechos Humanos de la ONU sefalo
que “[La Comision de Ciudadania e Igualdad entre los Géneros, CIG] coordind
el V Plan Nacional para prevenir y combatir la violencia domésticay de
género 2014-2017. Tras su finalizacion, el Gobierno adopté un nuevo enfoque
basado en combinar medidas relativas a la igualdad de género y la violencia
de género en una estrategia mas amplia a largo plazo. El calendario de la
Estrategia nacional para la igualdad y no discriminacion se inscribe en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y se divide en tres periodos de cuatro anos que estaran sujetos a
evaluacion. La nueva estrategia se estructura en tres planes de accién que
abarcan la igualdad de género, la violencia contra las mujeres y los derechos
LGBTI"™

ELENV de 2017 contiene una amplia referencia a las normas de derechos humanos,
incluidos los instrumentos de la ONU."®

Sin embargo, otras politicas de desarrollo sostenible no siempre incluyen los
derechos humanos. Por ejemplo, el informe del Instituto Nacional de Estadistica
hace muy poca referencia a dichos derechos y en ninguna ocasion menciona a los
tratados de derechos humanos de la ONU."”
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Lecciones aprendidas:

*  Proporcionar al NMIRF la mision de coordinar también la presentacion de
informes sobre la Agenda 2030 ha dado lugar a una mayor cantidad de
referencias a los temas en los informes de derechos humanosy en el ENV.

* Una base de datos que vincula los derechos humanos y los ODS, aungue en
una etapa embrionaria, ha contribuido al desarrollo de un plan nacional de
aplicacion.

* Laintegracion no siempre es coherente y el Gobierno necesita una mayor
conciencia de los vinculos.

+ ElGobierno debia asegurarse de presentar la informacion necesaria para la
base de datos y que esto se hiciera con regularidad.

El Mecanismo nacional de aplicacion, presentacion de informes y seguimiento
(NMIRF) se establecié en 2016 con el objetivo de coordinar todos Los informes
nacionales sobre compromisos internacionales, incluidos los derechos humanos y
la Agenda 2030. Esta presidido por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
(MFAT, por sus siglas en inglés), que también es el organismo responsable de
informar sobre el EPU, los OT de la ONU y la Agenda 2030. Estd compuesto por
todos los ministerios/organismos gubernamentales clave que estan involucrados
en el cumplimiento de las obligaciones del tratado y otros compromisos. Los
ministerios estan representados en el NMIRF por sus directores ejecutivos que se
encargan de informar sobre el progreso de la implementacion. Los representantes
de la institucion nacional de derechos humanos y de la sociedad civil también forman
parte del NMIRF en calidad de observadores.

EL NMIRF redacta tanto los informes para el sistema de derechos humanos de la
ONU como para el ENV. En palabras del Gobierno, el proceso de consultas, por
ejemplo, para el EPU,
“esta conectadoy, por lo tanto, es una continuacién de las consultas
celebradas en 2019y 2020 sobre el segundo examen nacional voluntario
de Samoa sobre la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”"®

De hecho, Samoa reconocio en su segundo ENV que, dado que el pais estaba
finalizando sus informes en virtud del ICCPR, de la CED y de la CRPD, “el proceso
del ENV ha constituido una plataforma importante para esos informes, incluido el
proximo examen periddico universal para Samoa en 20217

Ademas, el Grupo de trabajo sobre los ODS (el organismo que redacté el ENV) y el
NMIRF han identificado “sinergias entre las convenciones de derechos humanosy
las recomendaciones de sus examenes, y los ODS", y han identificado también una
“hoja de ruta para revisar e informar sobre las Convenciones y procesos de derechos
humanos con los ODS vy sus sectores de desarrollo sostenible para ayudar también
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con la planificacién e integracion de los procesos relacionados, incluido el uso de
la base de datos de Samoa sobre las recomendaciones en materia de derechos
humanos (SADATA) para extraer datos para el seguimiento de los ODS"?°

Es dificil hacer una evaluacién sobre la medida en que el NMIRF incorpord la Agenda
2030 en los informes que presento al sistema de derechos humanos de la ONU,

ya que no hay informes recientes, pero, en su informe presentado en virtud de la
CEDAW en 2017, el pais hizo referencia a los ODS citando, por ejemplo, el SGD 5

en el contexto del fortalecimiento de la mejora del desarrollo y la seguridad de la
comunidad.”’ De manera similar, su informe presentado al EPU en 2016 sefala la
Estrategia nacional de desarrollo (2012-2016) y subraya que “la intencion es que la
agenda 2030, incluidos los ODS, asi como la Trayectoria de Samoa se integren en la
nueva Estrategia de la misma manera que Lo hicieron los ODM” 22 EL ODS 3 también
se menciona en el contexto de la salud sexual y reproductiva.’??

Por el contrario, la coordinacion de la redaccion del ENV por parte del NMIRF se ve
reflejado en la referencia detalladay la integracion de las convenciones, normas y
mecanismos de derechos humanos en todo el ENV. Por ejemplo, sefiala un enfoque
basado en los derechos humanos para la aplicacion de los ODS, es decir, un enfoque que
“integra la aplicacion del ODS 16 de conformidad con sus obligaciones en
materia de derechos humanos en virtud de las convenciones en las que
es parte, incluida la CEDAW, la CRC, la CRPD, la CAT, la CED y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR)" %4

Cuando el informe comenta la falta de acceso de las personas con discapacidad a

la atencién médicay la educacion, por ejemplo, se refiere a la CRPD,'? asi como a
varios informes a los OT de la ONU.?® Es importante mencionar que una seccién
independiente en el ENV que describe su “enfoque en materia de derechos
humanos para el desarrollo sostenible” identifica las formas en las que vincula sus
obligaciones de derechos humanos con la Agenda 2030.?” Con un enfoque centrado
en los grupos vulnerables, también destaca los avances progresivos, asi como los
desafios que enfrentan las mujeres y las nifas, citando su compromiso de eliminar la
discriminacion en el ODS 5y en el marco de la CEDAW.#®

La base de datos SADATA (https://sadata-production.firebaseapp.com/overview)
proporciona enlaces a las recomendaciones de los OT de la ONU, del UPR y de
los SDG. A pesar de que la base de datos no dispone aun de mucha informacion,
esta permite al usuario realizar busquedas sobre diferentes temas para después
enumerar las recomendaciones y los ODS relacionados, asi como el progreso
logrado. Se ha observado que esta base de datos ayudd al NMIRF a desarrollar un
plan nacional de aplicacion

“al agrupar recomendaciones, identificar las brechas de aplicaciéony

recolectar datos periddicamente, y nuestro objetivo es utilizar esto para

eliminar la duplicaciéon de esfuerzos al rastrear la informacion relativa

a todas las recomendaciones relevantes, los ODS y las prioridades de

desarrollo”??
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De hecho, SADATA incluye especificamente un “plan de aplicacion” que identifica 56
acciones gubernamentales.

Sin embargo, las personas entrevistadas nos comentaron que se necesitaba un
mayor grado de sensibilizacién entre los organismos relevantes para asegurar que
realicen un seguimiento del progreso y lo comuniquen al NMIRF. En consecuencia,
es posible que algunos datos no se capturen en la base de datos.

La ACNUDH se ha implicado de diversas formas con el objetivo de ayudar a Samoa
a su NMIRF a establecer vinculos con la Agenda 2030, incluido el apoyo a la
participacion del NMIRF en los debates sobre los ENV en el Foro Politico de Alto
Nivel de los ODS, asi como a la hora de proporcionar recursos para desarrollar la
base de datos SADATA. En el contexto de la preparacion para el EPU, un voluntario
disefd esta base de datos con el fin de respaldar el NMRF2°

A pesar de este progreso en la integracion, se nos informo que los desafios incluian
una coordinacion deficiente entre algunos organismos y que los datos no son
completos o ni siquiera estan disponibles. Ademas, aunque el NMIRF es responsable
tanto del seguimientoy la presentacion de informes de derechos humanos como

de la Agenda 2030, segun se ve reflejado en la referencia detallada a los derechos
humanos en el ENV; segun nos comentaron, otras politicas de desarrollo, como

la Estrategia para el desarrollo de Samoa 2021-2025, no siempre establecen los
mismos vinculos.

SERBIA

Lecciones aprendidas:

* Elapoyo de la ACNUDH ha reforzado la capacidad del NMIRF y le ha
permitido establecer vinculos basicos con la Agenda 2030.

* Elinterés de los gobiernos en la Agenda 2030 y la importancia de los
vinculos con los derechos humanos deben intensificarse y mantenerse para
garantizar que se considere una prioridad politica.

* La participacion de las OSC en el desarrollo de politicas puede facilitar los
vinculos con los derechos humanos. La creacion de una plataforma para
permitir la cooperacion de las OSC con el sistema de las Naciones Unidas,
asi como aprovechar su compromiso con el Gobierno, puede proporcionar
diferentes puntos de entrada para el didlogo del NMIRF.

* Laintegracion de la Agenda 2030 y los derechos humanos todavia todavia
estad en cursovy, por lo tanto, aunque existen pruebas de que se estan
estableciendo vinculos, el enfoque aun es incoherente.

ELNMIRF en Serbia es el Consejo encargado del seguimiento de la aplicacion de las

recomendaciones del mecanismo de las Naciones Unidas. El Consejo se establecid
en diciembre de 2014 a raiz de una recomendacion del segundo ciclo del EPU en 2013
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segun la cual el Gobierno “considera la posibilidad de establecer un érgano nacional
para supervisar la implementacion de las recomendaciones de los mecanismos de
derechos humanos de la ONU" ' El Consejo reconoce la asistencia prestada por el
equipo de derechos humanos de las Naciones Unidas en Serbia y agradece también a
la Mision de la OSCE en Serbia por la ayuda aportada para su creacion. 2

El Consejo estda compuesto por los principales departamentos gubernamentales,
en concreto los ministerios de Justicia, Asuntos Exteriores, Interior, Trabajo, Empleo,
Asuntos Relacionados con los Veteranos y Asuntos Sociales, Educacion, Cienciay
Desarrollo Tecnologico, Sanidad, Cultura e Informacion, Administracion Publicay
Autonomia Local, y de la Integracién Europea,'**asi como por los representantes del
parlamento, las instituciones independientes de derechos humanos y las OSC.**

Se encarga de supervisar la aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos de
tratados de la ONU y del EPU, y su mandato incluye “proponer medidas para aplicar
las recomendaciones recibidas; opinar sobre el progreso de los derechos humanos
en el periodo que abarca el informe; proporcionar explicaciones de expertos sobre
la situacion de los derechos humanos y los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de las recomendaciones”,® sin hacer mencion expresa a los ODS. La
Oficina para los derechos humanos y los derechos de las minorias brindé “apoyo
técnico administrativo y de expertos”,® y ahora estd a cargo del Ministerio de los
Derechos Humanos y los Derechos de las Minorias y el Didlogo Social, un Ministerio
creado recientemente dentro del Gobierno desde finales de 2020. Estas nuevas
disposiciones, con la actuacion del Ministerio en calidad de secretaria, otorgan

una mayor autoridad juridica para las decisiones del NMIRF. Hay indicios de que el
papel del NMIRF puede extenderse a la formulacion de politicas y a la planificacion
relacionadas con la nacionalizacidn y la aplicacion de la Agenda.

El Consejo ha firmado un memorando de cooperacion con las OSC vy las redes para
facilitar el sequimiento de la aplicacion® Ademads, la mision de la OSCE en Serbia

y el equipo de la ONU encargado de los derechos humanos en Serbia también
ayudaron a establecer una Plataforma de 18 OSC para la cooperacion con el sistema
de derechos humanos de la ONU,™8y la ACNUDH esta tratando de asegurar que

las OSC participen en el desarrollo de la politica nacional. Dado que las OSC han
integrado la Agenda 2030 en su propio trabajo, también pueden abogar por la
integracion por parte del Gobierno. Segun se nos informa, la participacion de las
OSC proporciona diferentes puntos de partida para el didlogo con el Gobierno. Por
ejemplo, varias iniciativas, apoyadas por la ONU, han dado como resultado una mayor
participacion de los jovenes en Serbia con la Agenda 2030. Esto incluyd, en 2019,
como parte del desarrollo del ENV, un proceso consultivo liderado por UNICEF a
través de paneles de jovenes, el uso de las redes sociales y el compromiso con las
escuelas para que puedan aportar su contribucion y ofrecer sus puntos de vista sobre
el progreso de los ODS.*

La Oficina encargada de los Derechos Humanos y los Derechos de las Minorias creé

un sitio web para el Consejo, con la asistencia del equipo de las Naciones Unidas en
el pais (ENUP) en Serbia.
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Los talleres sobre las cuestiones de implementacién organizados por el Consejo

se han centrado en la Agenda 2030. Por ejemplo, en junio de 2019, un taller sobre
“Indicadores para la implementacion exitosa de las recomendaciones de los érganos
de tratados de derechos humanos de la ONU” celebré una sesion sobre “vincular el
proceso de aplicacién de las recomendaciones y la Agenda 2030”149

El Consejo cred un plan de seguimiento de las recomendaciones, el cual incluye
todas las recomendaciones del sistema de derechos humanos de la ONU y establece
para cada recomendacion las instituciones responsables de la aplicacién, un
calendario, un indicador de derechos humanosy el estado de la aplicacion

El Consejo adoptd un plan de accidon de las recomendaciones que vincula la Agenda
2030y los ODS.*? Se ha puesto en marcha una base de datos en linea (aunque aun
no esta disponible para el publico) que establece una serie de recomendaciones

del sistema de derechos humanos de la ONU, las cuales de asocian con los
ministerios responsables correspondientes, con un calendario para la presentacion
de informes e indicadores de derechos humanos para la aplicaciéon, implicaciones
presupuestarias, asi como la coordinacion intersectorial. Los coordinadores de cada
departamento actualizan la informacién y todo ello es coordinado por el Consejo.
En Ultima instancia, parece que se pretende poner la base de datos a disposicion del
publico® El desarrollo de la base de datos recibid el apoyo de la ONU .44

Entre las areas de mayor prioridad, el Consejo ha precisado que “las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de la ONU estaran
ligadas a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante la
creacion de vinculos visibles entre las recomendaciones recibidas de los 6rganos de
tratados y el proceso del EPU con los ODS y la Agenda 2030, con el fin de apoyar un
enfoque comun para establecer las prioridades en materia de derechos humanosy
en otras areas” >

La redaccién del examen nacional voluntario (ENV) fue coordinada por el Grupo
de trabajo interministerial (GTIM) para la aplicaciéon de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 de las Naciones Unidas, un mecanismo creado en diciembre de
20154 La coordinacion de los temas de la Agenda 2030 es relativamente nueva,
lo cual ha constituido un desafio particular para garantizar que este y cualquier otro
vinculo con los derechos humanos se consideren una prioridad politica.

En su ENV de 2019, Serbia sugirié que en el futuro el Consejo “podria asumir el papel
de liderazgo para garantizar que las recomendaciones y directrices internacionales
se traduzcan en legislacién, politicas, estrategias y planes de accién nacionales”#’
ELENV incluye una amplia referencia a los derechos humanos en todo el informe

y en la mayoria de los ODS, destacando el papel del Consejo. Las observaciones
finales del Comité de la CRPD, por ejemplo, se mencionan en el contexto del
progreso para las personas con discapacidad. Una de las seis “vias estratégicas” para
la realizacion de la Agenda 2030 es:
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“mejorar los derechos humanos y la seguridad, ya que Serbia busca reducir
la desigualdad de oportunidades, erradicar la pobreza, tener una mayor
inclusion y lograr la plena igualdad de género. EL compromiso con los
derechos humanos y los derechos de las minorias, junto con otras reformas
en este ambito, contribuiran a lograr cumplir los principios de justicia social
y a la construccion de la cohesidn social, con el objetivo final de integrar

el derecho de toda persona al desarrollo sostenible en el concepto de
desarrollo sostenible” 48

Ademas, la Oficina encargada de los Derechos Humanos y los Derechos de las
Minorias sefald que ha “integrado la totalidad de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible en sus politicas sectoriales”™® como una
indicacion de la inclusion de los derechos humanos en su desarrollo sostenible mas
amplio. Otros documentos de politica sobre desarrollo sostenible, como el informe
de la Oficina de Estadistica sobre la implementacion de los ODS, hacen referencia,
aunque brevemente, a cuestiones relacionadas con los derechos humanos.*°

A diferencia del ENV, las referencias a la Agenda 2030 son muy limitadas en los
informes presentados a los OT de la ONU. Su informe al CERD hace solo una
referencia:

“El Consejo cred un plan especial para la aplicacion de las recomendaciones,
que contiene un total de 392 recomendaciones del mecanismo de derechos
humanos de la ONU que Serbia recibid, incluidas las recomendaciones del
CERD. El Plan contiene informacidén sobre su estado, objetivo, plazo, asi
como las autoridades competentes a cargo de sus indicadores de aplicacion,
la vinculacién con los ODS” !

Sus informes presentados al CERD en diciembre de 2018, al CDH en febrero de 2019,
al CESCR (el OT de la ICESCR) en julio y al CAT (el OT de la CAT) en octubre del
mismo afio no hacen referencia a la Agenda 2030.%?

Consciente de estas limitaciones, la ACNUDH ha elaborado un informe analitico, en
serbio e inglés, que incluye un gran numero de recomendaciones de los OT de la
ONU,™™3 con el fin de apoyar al NMIRF en la realizacion de estas conexiones.
Aunque su informe presentado al EPU en 2017 no hace ninguna referencia a

la Agenda 2030,""* la ACNUDH ha trabajado con Serbia para garantizar que se
establezca una relacion sélida en el informe de mitad de periodo. Esto se ve
reflejado en su contenido que sefala el plan de aplicacion de las recomendaciones
y la relacion de los ODS especificos con clusteres particulares. Existe un cluster
especifico sobre desarrollo sostenible que toma nota de la Agenda 2030, los
indicadores desarrollados por la Oficina de Estadisticay el ENV/>®

Se nos informod que el NMRF habia interrumpido sus actividades desde el inicio de

la pandemia de la COVID-19 en 2020 hasta el presente. Las actividades deberian
reanudarse en 2021, con una nueva estructuray una nueva Secretaria.
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URUGUAY

Lecciones aprendidas:

* A pesar de cierta superposicion en la composicion de los procesos del
NMIRF y de la Agenda 2030, las mismas personas no estan representadas en
ambos procesos. Esto parece influir en la medida en que se ha producido la
presentacion de informes integrados.

* Lafalta de comprension entre los miembros del NMIRF y quienes coordinan
la Agenda 2030 sobre la relevancia de los derechos humanos y el desarrollo
sostenible puede limitar la integracion.

*  Se necesita mas tiempo para permitir el desarrollo de la base de datos e
incluir los ODS.

* Lacapacidad es un desafio, ya que el NMIRF esta compuesto por muchos
ministerios.

» Elapoyo de la ACNUDH y del equipo de las Naciones Unidas en el pais ha
contribuido a establecer mayores vinculos entre los derechos humanosy la
Agenda 2030.

El Mecanismo nacional para la elaboracion de informes y el seguimiento de las
recomendaciones se encarga de la coordinacion de las recomendaciones de los OT
de la ONU vy los procedimientos especiales. Desde su creacion en 2016, se considera
un instrumento necesario para la coordinacion de informes a los distintos érganos
de la ONU. Se relne cada cuatro meses, segun el informe que se esté redactando,
y estd integrado por casi todos los ministerios, incluido el Ministerio de Asuntos
Exteriores, que coordina el Mecanismo, y el Ministerio de Economiay Finanzas,

asi como los de Educaciony Cultura, Trabajo y Seguridad Social, Sanidad, Vivienda
y Ordenacion Territorial, Medioambiente y Desarrollo Social. El parlamentoy el
poder judicial también estan representados en el mecanismo nacionaly la INDH y
otras instituciones nacionales pueden participar, aunque no fue posible encontrar
informacion sobre la medida en que lo hacen en la practica. Se solicita a cada
ministerio e institucion que designe uno 0 mas coordinadores.

Existe un calendario para la redaccion de informes y una lista de correo electrénico
de todos los miembros de NMIRF. Las mesas redondas sobre las mujeres, la
discapacidad y los nifos, se llevan a cabo cada 2-3 meses y brindan oportunidades
para que la sociedad civil subraye los temas clave. Ademas, una vez que los
ministerios han validado los informes a la ONU, estos se comparten con las OSC para
que estas puedan aportar su contribucion.

Con respecto a la Agenda 2030 vy el Plan nacional sobre los ODS, estos son
coordinados por el presidente, el Instituto Nacional de Estadisticay el organismo
nacional de cooperacion. Estos tres también son miembros del Mecanismo nacional.
Mientras que, en teoria, esto les permite recordar los ODS a otros miembros del
Mecanismo nacional, en la practica, los representantes tienden a no ser las mismas
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personas. Ademas, segun nos comentaron los entrevistados, es posible que no
siempre interactlen y trabajen juntos y, en consecuencia, puede que no siempre
comprendan la importancia del trabajo de los dema3s.

La consideracion de cémo vincular la Agenda 2030y los derechos humanos
comenzd un par de anos después de la creacion del NMIRF.

Las recomendaciones de derechos humanos de la ONU se registran en la base
de datos, que estd basada en el modelo de SIMORE. La base de datos es publica
(https://simore.mrree.gub.uy/buscador/nome/). Se espera que el coordinador de
cada ministerio cargue documentos e informacion para alimentar regularmente
la plataforma. Se nos informé que SIMORE puede tomar informacién del indice
Universal de los Derechos Humanos de la ACNUDH. En consecuencia, las
observaciones finales y otras recomendaciones de los OT de la ONU se cargan
automaticamente en la plataforma. La base de datos es relativamente nueva.
Actualmente, los ODS no estan incluidos en la base de datos, aunque esto
evolucionard a medida que se produzca el cambio a SIMORE-Plus. No se utiliza
ninguna base de datos o herramienta para el ENV.

La relacidn entre los procesos del NMIRF y los ODS ha sido limitada, y esto se ve
reflejado en el hecho de que los informes de Uruguay a los OT de la ONU y al EPU no
siempre hacen referencia a la Agenda 2030.°¢ La excepcidén a la regla es su informe
al CERD: se refiere en general a los compromisos de la Agenda 2030 al esbozar su
Estrategia Nacional de Politicas Publicas para los Afrodescendientes, y a los ODS en
el contexto de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030.%/

Con respecto al ENV, se hace referencia a las normas de derechos humanos en
varios puntos. Por ejemplo, al explicar el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y la variabilidad (NSRCC, por sus siglas en inglés), el informe destaca un
enfoque basado en los derechos humanos, laigualdad de género y la equidad intra
e intergeneracional.*® Sin embargo, no se hace referencia al sistema de derechos
humanos de la ONU ni a los instrumentos especificos de derechos humanos. El
hecho de que el NMIRF no haya participado en la redaccion del ENV puede explicar
por qué los derechos humanos no son prominentes o no estan integrados en él.
Para otras politicas de desarrollo, se hacen algunas referencias a los compromisos
de derechos humanos. Por ejemplo, entre otros desafios, el Plan de Accién Nacional
de Uruguay 2018-2020 identifica cdmo “incorporar el enfoque basado en los
derechos en los compromisos” y reconoce a la CEDAW en el contexto de la igualdad
de género. También senala que el Gobierno estaria disefiando un Plan Nacional de
Acceso a la Justiciay Proteccion Legal de las Personas con Discapacidad, y este se
estd creando:

“con el objetivo de eliminar las barreras y los obstaculos que impiden el acceso
de las personas con discapacidad al reconocimiento como sujetos de derechoy
a la proteccion de estos derechos. En este sentido, tiene como objetivo derribar
las barreras judiciales, fisicas, institucionales, culturales y sociales que impiden
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el acceso a la justiciay, especialmente, abordar el tema de la discapacidad
utilizando el modelo social recogido en la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, al pasar de un modelo de
sustitucién de personas con discapacidad a un modelo de apoyo”>®

Aligual que en 2016, se observo que, a nivel estatal, “el organismo responsable

de la aplicacion de la Convencion es el Programa Nacional sobre Discapacidad del
Ministerio de Desarrollo Social. La implementacion de la Convencidn es supervisada
por la Comisidén Nacional Honoraria de la Discapacidad, en colaboracion con el
Ministerio de Asuntos Exteriores”¢°

La cooperacioén técnica de la ACNUDH ha sido importante para el fortalecimiento
de las capacidades del NMIRF y para establecer vinculos con la Agenda 2030. La
ACNUDH también ha abogado por que los OT vinculen su trabajo con los ODS y
por que el ENUP desarrolle estos vinculos. ELENUP y UNICEF, junto con el NMIRF,
han apoyado al Gobierno (no se menciona el papel del INDH en estos procesos),
en la elaboracidon y presentacion de informes sobre el derecho a la educaciony las
obligaciones en virtud de la CRC y el ICESCR. Por lo tanto:

“En este contexto, la educacion, como un derecho inclusivo y como parte del
principio de desarrollo sostenible de ‘no dejar a nadie atras’, ha sido durante
mucho tiempo una prioridad para el Estado y el ENUP. Como parte de esa
priorizacién, el Gobierno de Uruguay se ha mostrado notablemente abierto a
aprovechar sus obligaciones en virtud de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
para promover el derecho a una educacion de calidad sin discriminacion y

a utilizar su compromiso con Los tres principales mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas para impulsar y dirigir el progreso. Este
enfoque, apoyado por el ENUP, incluido UNICEF, es particularmente eficaz
en Uruguay debido al compromiso del Gobierno con los derechos humanos
y a su importante capacidad institucional, con el apoyo de su NMIRF, lo

que le permite aplicar y rendir cuentas de manera eficiente sobre las
recomendaciones formuladas por los mecanismos de las Naciones Unidas”'®’

Esto ha tenido un impacto, concretamente:

“el hecho de que el equipo en el pais actue como uno solo para integrar
las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas en el [Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible] de Uruguay ayuda sin ninguna duda al Estado y a
las Naciones Unidas a progresar en la mejora del ejercicio de los derechos
humanos, incluidos los derechos del nifo, asi como en la realizacidon de los
ODS: “no dejar a nadie atrds” %2
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