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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ПОВЕСТКА ДНЯ В ОБЛАСТИ 

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 

ГОДА

1.1 ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ ПОВЕСТКИ ДНЯ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
В сентябре 2015 года Генеральная Ассамблея ООН единогласно приняла 
Повестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
(далее Повестка дня на период до 2030 года).2 Принятие означало конец 
процесса с участием заинтересованных сторон, который был уникальным по 
продолжительности, сложности и инклюзивности. Повестка дня на период до 
2030 года, представляет собой всеобъемлющую и универсальную структуру, 
объединяющую экологические, социальные и экономические аспекты 
устойчивого развития. 

Повестка дня на период до 2030 года, состоит из трех основных элементов:

• 17 целей устойчивого развития (ЦУР) и 169 задач, которые должны быть 
достигнуты всеми странами к 2030 году. 

• средства для реализации, в которых указаны ресурсы и партнерства, 
необходимые для достижения согласованных целей и задач. 

• процессы и механизмы последующей деятельности и обзора прогресса, 
которые будут контролировать и направлять внедрение, включая структуру 
глобальных индикаторов.

Повестка дня на период до 2030 года, является результатом беспрецедентного 
консенсуса и предоставляет государствам-членам ООН, гражданскому обществу 
и бизнесу уникальное соглашение о взаимосвязи, а также универсальный 
сценарий изменений, включая обновленные обязательства по продвижению, и 
защите прав человека.

1.2 ПОЧЕМУ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА ВАЖНЫ ДЛЯ ПОВЕСТКИ ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 
2030 ГОДА? 
Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 
подтверждает, что ЦУР «стремятся реализовать права человека для всех»3, 
а подавляющее большинство целей отражают положения международных 
документов по правам человека. Таким образом, Повестка дня на период до 
2030 года и права человека связаны и взаимодополняют друг друга.

В оперативном отношении это создает ряд возможностей: нормы и механизмы 
в области прав человека служат руководством для осуществления Повестки 
дня на период до 2030 года, поскольку это подкрепляется юридически 
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обязательными международными договорами по защите прав человека. 
Например, нормы и институты в области прав человека могут стать оплотом 
против непоследовательного, и неравного прогресса, а также могут обеспечить 
подотчетность при осуществлении ЦУР.

1.3 ПОЧЕМУ ПОВЕСТКА ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА ВАЖНА ДЛЯ ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА? 
Без подчинения повестки дня в области прав человека Повестке дня на 
период до 2030 года, ЦУР можно рассматривать, как оперативный план по 
реализации прав человека. Кроме того, в Повестке дня на период до 2030 
года, рассматриваются некоторые из актуальных вопросов нашего времени, 
например, изменение климата и загрязнение океанов, которые влияют на 
права человека, но в основном рассматриваются в документах и процессах, 
находящихся вне системы прав человека. Как заявил Председатель Совета по 
Правам Человека4:

«Я считаю, что вопрос о том, как государства могут уважать, защищать и 
осуществлять права человека в процессе реализации Повестки дня на период 
до 2030 года, также может трактоваться таким образом, что выполнение целей 
устойчивого развития оказывает положительное влияние на права человека. То 
есть, более высокие уровни развития могут привести к более высоким уровням 
достижениям в области прав человека».

H.E. Г-н. Хоакин Александр Маза Мартелли, 11-ый Председатель Совета по 
правам человека, Сатиньи, июнь 2017 года.

1.4 КОМПЛЕКСНЫЕ ПОДХОДЫ
Комплексные подходы к реализации переплетающихся рамок прав человека и 
устойчивого развития имеют явные преимущества и повышают приоритетность, 
согласованность, эффективность, участие и инклюзивность, а также 
подотчетность. Однако многие правительственные учреждения, агентства ООН, 
Национальные Институты по Правам Человека (НИПЧ), гражданское общество, 
предприятия и другие заинтересованные стороны нуждаются в оперативном 
руководстве как разработать такие комплексные стратегии и подходы. Для 
обеспечения осуществления необходимо ответить на три основных вопроса: 

• каковы конкретные связи между правами человека и Повесткой дня на период 
до 2030 года?

• каковы следующие шаги для организаций и механизмов в области прав 
человека, способствующих осуществлению Повестки дня на период до 2030 
года?

• каким образом Повестка дня на период до 2030 года может наиболее 
эффективно способствовать реализации прав человека?

За три года осуществления Повестки дня на период до 2030 года появились 
инструменты, передовая практика и новый опыт, которые могут помочь ответить 
на эти вопросы. Они представлены в следующих разделах. 
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СВЯЗЬ ДОКУМЕНТОВ ПО ПРАВАМ  

ЧЕЛОВЕКА С ЦУР 

2.1 ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ПОВЕСТКА ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 
ПЕРЕПЛЕТАЮТСЯ МЕЖДУ СОБОЙ
Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года основана 
на правах человека. В тексте Повестки дня на период до 2030 года дня прямо 
упоминается всеобщая декларация прав человека и международные договоры 
по правам человека, а также другие документы, такие как Декларация о праве 
на развитие. Кроме того, в Повестке говорится, что ЦУР «стремятся реализовать 
права человека для всех».5

17 ЦУР прямо или косвенно отражают стандарты в области прав человека. При 
анализе конкретной привязки прав человека к каждой ЦУР и соответствующим 
задачам появляется взаимосвязь: подавляющее большинство из 169 задач 
связаны с основными международными стандартами в области прав человека и 
труда.6 Иными словами, Повестка дня на период до 2030 года и права человека 
переплетены и неразрывно связаны друг с другом.7 

Руководство по правам человека для ЦУР – это онлайн база данных на 7 
языках, которая определяет взаимосвязи между ЦУР и общепринятыми 
правами человека, трудовыми стандартами и основными природоохранными 
документами и, таким образом, иллюстрирует и подтверждает, что документы 
по правам человека и Повестка дня на период до 2030 года взаимодополняют  
друг с друга.

Руководство показывает, что 92% из 169 задач ЦУР связаны с международными 
документами по правам человека. Руководство является важным инструментом 
для:
• понимания связи между правами человека и ЦУР; а также
• для разработки основанного на правах человека подхода (human rights-based 

approach, HRBA) к планированию, внедрению, представлению отчетности и 
контролю устойчивого развития.

См. руководство по адресу: http://sdg.humanrights.dk/ru

http://sdg.humanrights.dk/ru
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2.2 КОНКРЕТНЫЕ СВЯЗИ МЕЖДУ ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА И ЦУР
Как показано в приводимых ниже таблицах, конкретные ЦУР связаны с 
основными международными документами по правам человека: 

Конвенция ООН о правах людей с 
ограниченными возможностями (КПИ/
CRPD) 

Задачи ЦУР

Статья 9.1.a
Для того, чтобы люди с ограниченными 
возможностями могли жить 
самостоятельно и в полной мере 
участвовать во всех аспектах жизни, 
государства-участники принимают 
надлежащие меры для обеспечения 
доступа людей с ограниченными 
возможностями наравне с другими 
к транспорту, информационно-
коммуникационным технологиям и 
системам, а также другим услугам 
инфраструктуры, открытым или 
предоставляемым населению как в 
городских, так и в сельских районах. Эти 
меры, включающие в себя выявление 
и устранение препятствий для доступа, 
должны применяться, в частности, для: 

a) зданий, дорог, транспорта и других 
внутренних и наружных объектов, 
включая школы, жилье, медицинские 
учреждения и рабочие места; [...]

Задача 4.a
Создавать и совершенствовать 
образовательные учреждения, 
в которых учитываются нужды 
детей, людей с ограниченными 
возможностями и гендерные 
особенности, и обеспечивать 
безопасную, ненасильственную, 
инклюзивную и эффективную для 
обучения среду для всех. 

Задача 9.1
Разработать качественную, надежную, 
устойчивую и гибкую инфраструктуру, 
включая 

региональную и международную 
инфраструктуру, для поддержки 
экономического развития и 
благосостояния людей с особым 
вниманием к приемлемому по цене и 
равному доступу для всех.

Задача 11.2 
К 2030 году обеспечить доступ к 
безопасным, 

приемлемым по цене и устойчивым 
транспортным системам для всех, 
повысив безопасность дорожного 
движения, в частности путем 
расширения сети общественного 
транспорта, уделяя особое внимание 
потребностям лиц, находящихся 
в уязвимом положении, женщин, 
детей, людей с ограниченными 
возможностями здоровья и пожилых 
людей.
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КОНВЕНЦИЯ ООН О ПРАВАХ РЕБЕНКА 
(КПР/CRC)

Задача 8.7

Статья 32.1
Государства-участники признают 
право ребенка на защиту от 
экономической эксплуатации и 
выполнения любой работы, которая 
может быть опасной или может 
препятствовать обучению ребенка, 
или может наносить вред здоровью 
или физическому, умственному, 
духовному, моральному или 
социальному развитию ребенка.

Статья 32.2 
Государства-участники должны 
принять законодательные, 
административные, социальные 
и образовательные меры для 
обеспечения осуществления 
настоящей статьи. С этой целью и с 
учетом соответствующих положений 
других международных документов, 
государства-участники должны, в 
частности:

а.  установить минимальный возраст для 
приема на работу;

б.  обеспечить надлежащее 
регулирование продолжительности и 
условий работы;

в.  предусмотреть соответствующие 
штрафы или другие санкции 
для обеспечения эффективного 
применения настоящей статьи.

Принять немедленные и эффективные 
меры по искоренению принудительного 
труда, положить конец современному 
рабству, и торговле людьми, и 
обеспечить запрет, и ликвидацию 
наихудших форм детского труда, 
включая вербовку, и использование 
детей-солдат, а также к

2025 году прекратить существование 
детского труда в любой форме.
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Вышеприведенные примеры служат иллюстрацией того, насколько тесно 
ЦУР связаны с правами человека, даже на уровне задачи и статьи8. Эти связи 
являются отправной точкой для:

• поддержки государственных субъектов, правообладателей и других партнеров 
по развитию в определении стандартов и принципов прав человека, имеющих 
отношение к их работе в области ЦУР;

• обеспечения подотчетности в реализации Повестки дня на период до 
2030 года путем разработки комплексных стратегий и планов действий по 
реализации ЦУР и прав человека для всех;

• поощрения инклюзивных, прозрачных и основанных на широком участии 
процессов реализации ЦУР, контекстуализируя эти подходы к потребностям и 
правам конкретных правообладателей; а также

• определения существующих источников данных, которые могут направлять и 
контролировать реализацию ЦУР.

2.3 ЦЕЛЬ 16: МИР, ПРАВОСУДИЕ И ЭФФЕКТИВНЫЕ ИНСТИТУТЫ
В дополнение к функциям в области прав человека, которые в целом включены 
в Повестку дня на период до 2030 года, некоторые ЦУР также способствуют 
реализации конкретных прав человека. В частности, ЦУР 16 («Мир, правосудие и 
эффективные институты»), предлагает значительный потенциал для улучшения 
прав человека посредством институциональной реформы, реформы правосудия 
и безопасности. 

ЦУР 16 охватывает многие аспекты гражданских и политических прав, включая 
личную безопасность, доступ к правосудию и «основные свободы».9 Одним 
из неотъемлемых элементов устойчивого развития является укрепление 
этих аспектов и взаимодействие с правительствами в целях осуществления 
долгосрочных преобразований на основе создания прочных институтов.
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3

РАВЕНСТВО И НЕДОПУЩЕНИЕ 

ДИСКРИМИНАЦИИ 

«Когда мы отправляемся в это великое коллективное путешествие, мы обещаем, 
что никто не будет оставлен позади. Признавая, что достоинство человеческой 
личности является основополагающим, мы хотим, чтобы цели и задачи были 
достигнуты для всех народов и людей всех слоев общества. И мы постараемся в 
первую очередь, охватить самых нуждающихся».

Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, A/RES /70/1

Междисциплинарный принцип «никто не останется позади», является одним 
из наиболее революционных элементов Повестки дня на период до 2030 года 
и полностью отражает принципы равенства и недопущения дискриминации в 
области прав человека. 

Стремясь «не оставлять никого позади» и «достичь в первую очередь самых 
нуждающихся», Повестка дня на период до 2030 года, очевидно, обязывает 
бороться с дискриминацией и неравенством, и обеспечивать прогресс во всех 
группах общества. Эти принципы имеют потенциал для преодоления некоторых 
пробелов, оставшихся от Целей развития тысячелетия (ЦРТ)10, которые, несмотря 
на прогресс в снижении уровня крайней нищеты во всем мире, пренебрегают 
одними из самых бедных и наиболее маргинализованных групп. 

Повестка дня на период до 2030 года включает конкретные цели и 
задачи, направленные в отношении неравенства и дискриминации: цель 
5 предусматривает равенство между мужчинами и женщинами, цель 10 
направлена на уменьшение неравенства внутри стран и между странами. 
Конкретные задачи, включая 5.c, 10.3 и 16.b, подчеркивают необходимость 
продвижения и обеспечения соблюдения недискриминационных законов.

3.1 ЗАДАЧИ ЦУР ПО ПРОДВИЖЕНИЮ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ СОБЛЮДЕНИЯ 
НЕДИСКРИМИНАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА:
• 16.b продвигать и обеспечивать соблюдение недискриминационных законов и 

политики устойчивого развития;
• 10.3 обеспечить равные возможности и в итоге сократить неравенство, в том 

числе путем устранения дискриминационных законов, политик и практик, и 
продвижения соответствующего законодательства, политик, и действий в этой 
области;
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• 5.c. принять и укрепить рациональную политику и осуществимое 
законодательство для продвижения гендерного равенства, и расширения 
возможностей всех женщин и девочек на всех уровнях.

Действительно ли ЦУР «не оставят никого позади» в конечном итоге зависит от 
национальных процессов осуществления и последующей деятельности. В связи 
с этим принципы прав человека, касающиеся равенства, недискриминации, 
участия и подотчетности, служат основой для воплощения в жизнь обязательств 
в разных странах в рамках Повестки дня на период до 2030 года. Соблюдение 
этих принципов гарантирует, что продвижение устойчивости будет учитывать 
разнообразие и учитывать права маргинализованных и уязвимых групп, таких 
как коренные народы, люди с ограниченными возможностями, женщины, ЛГБТ, 
трудящиеся-мигранты, дети и т. д.11 

НЕ ОСТАВИТЬ НИКОГО ПОЗАДИ С ПОМОЩЬЮ ИНКЛЮЗИВНЫХ, КОЛЛЕКТИВНЫХ 
ПРОЦЕССОВ ЦУР.
В то время, как Цели развития тысячелетия  были определены без консультаций с 
общественностью, процесс консультаций для Повестки дня на период до 2030 года 
характеризовался широким участием основных групп населения и других заинте-
ресованных сторон.12 В целях обеспечения того, чтобы инклюзивность и участие 
по-прежнему лежали в основе Повестки дня на период до 2030 года, государства 
должны стремиться к полномасштабному участию гражданского общества и обеспе-
чивать включение маргинальных, бесправных и исключенных групп на разных этапах 
планирования, внедрения, и осуществления ЦУР.



13

4

ПОСЛЕДУЮЩАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ОБЗОР 

ПРОГРЕССА 

Достижение эффективного осуществления Повестки дня на период до 2030 
года в значительной степени зависит от последующей деятельности и обзора 
Повестки дня на период до 2030 года. Общая цель механизмов осуществления 
и последующей деятельности заключается в том, чтобы максимизировать и 
отслеживать прогресс реализации Повестки дня на период до 2030 года и ее 17 
ЦУР, и обеспечить, чтобы никто не остался позади.

4.1 ПОДХОД, ОСНОВАННЫЙ НА ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА, К ПОСЛЕДУЮЩЕЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ОБЗОРУ ПРОГРЕССА
Принципы ответственности, участия и запрет дискриминации являются сутью, 
основанного на правах человека подхода к развитию (human rights-based 
approach, HRBA).  Эти же принципы также особенно подчеркиваются в Повестке 
дня на период до 2030 года, в которой говорится, что механизмы осуществления 
и последующей деятельности должны: 
• способствовать уважению прав человека и ответственности перед гражданами; 
• уделять особое внимание самым уязвимым и самым нуждающимся слоям 

населения; 
• обеспечить инклюзивность, участие и прозрачность; а также
• собрать качественные, доступные, своевременные, надежные данные, 

дезагрегированные по доходам, полу, возрасту, расе, этнической 
принадлежности, статусу миграции, инвалидности, и географическому 
положению и другим характеристикам, имеющим отношение к национальным 
контекстам.

Эти принципы должны служить руководством как для разработки, так и для 
практического применения механизмов осуществления и последующей 
деятельности. 
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РОЛЬ ДЕЛОВОГО СЕКТОРА
В Повестке дня на период до 2030 года, подчеркивается роль бизнес сектора в 
достижении ЦУР, а в Цели 17 говорится об активизации глобальных партнерских 
отношений в интересах устойчивого развития, включая партнерство между 
государственным и частным секторами. Бизнес сектору для обеспечения 
такого позитивного вклада, международные права человека и стандарты труда 
должны соблюдаться и защищаться в соответствии с руководящими принципами 
Организации Объединенных Наций в области бизнеса и прав человека.13

4.2 РЕГИОНАЛЬНЫЕ И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ФОРУМЫ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 
И КОНТРОЛЮ
Основными глобальными и региональными платформами для последующей 
деятельности и обзора Повестки дня на период до 2030 года являются 
Политический форум высокого уровня по устойчивому развитию (ПФВУ/HLPF) и 
Региональные форумы по устойчивому развитию (РФУР). 

На глобальном уровне основным центром для обзора процесса осуществления 
ЦУР является Политический форум высокого уровня (ПФВУ/ HLPF). ПФВУ (HLPF) 
собирается в течение двух недель ежегодно под эгидой Экономического 
и Социального Совета ООН (ECOSOC) или Генеральной Ассамблеи14. Цель 
ПФВУ (HLPF)- отслеживать глобальный прогресс, обеспечивать политическое 
руководство и решать возникающие проблемы.

ПФВУ (HLPF) играет центральную роль в наблюдении за сетью процессов 
по осуществлению и контролю Повестки дня на период до 2030 года и, 
как предполагается, является связующим звеном для ряда национальных, 
региональных, международных и тематических процессов, механизмов и 
институтов, которые потенциально могут внести свой вклад в последующую 
деятельность и обзор.15 

Важным элементом ПФВУ (HLPF) является Добровольный Национальный Обзор, 
где рассматриваются результаты, достигнутые странами и проблемы, с которыми 
они встречаются. Со времени первых презентаций Добровольных Национальных 
Обзоров на ПФВУ (HLPF) в 2016 году более 100 стран добровольно приняли 
участие в обзорах. В 2016 году 22 страны представили свои Добровольные 
Национальные Обзоры, а участие в 2017 году выросло до 43 стран. В 2018 
году 47 стран объявили о своем намерении представить Добровольный 
Национальный Обзор на ПФВУ (HLPF). Несколько стран добровольно приняли 
участие дважды (Бенин, Колумбия, Египет, Мексика, Швейцария и Того). После 
презентаций Добровольных Национальных Обзоров в 2018 году более половины 
(54%) всех государств-членов ООН проведут, по меньшей мере, один раунд 
обзора.16 Добровольные Национальные Обзоры предоставляют прекрасную 
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возможность для государств интегрировать отчетность по правам человека в 
национальную отчетность по Повестке дня на период до 2030 года.

Региональные форумы по устойчивому развитию (РФУР) способствуют 
последующей деятельности и обзору прогресса внедрения Повестки дня на 
период до 2030 года в разных регионах, уделяя особое внимание обмену 
опытом и передовыми практиками. Региональные комиссии ООН созывают РФУР 
и предоставляют региональные материалы для ПФВУ. 

ИЗМЕРЕНИЕ ПРОГРЕССА ООН НА ОСНОВЕ ГЛОБАЛЬНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
Повестка дня на период до 2030 года (ст. 83) поручает Генеральному 
секретарю ООН, в сотрудничестве с системой Организации Объединенных 
Наций подготовить ежегодный доклад о прогрессе в отношении ЦУР17. 
Доклад основывается на глобальной системе показателей, разработанной 
межведомственной группой экспертов по показателям достижения целей 
устойчивого развития (МГЭ-ПДЦУР).18 

4.3 РУКОВОДСТВА ПО ДОБРОВОЛЬНЫМ НАЦИОНАЛЬНЫМ ОБЗОРАМ НА 
2018 ГОД
В 2016 году Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций (ГС ООН) 
подготовил доклад о критических целях в направлении последовательной, 
эффективной и всеобъемлющей последующей деятельности, и обзора на 
глобальном уровне (A/70/684). Наряду с ключевыми принципами последующей 
деятельности и обзора документ предлагает основу для подготовки стран перед 
годовыми Добровольными Национальными Обзорами и включает предложение 
по общим руководящим принципам для Добровольных Национальных Обзоров. 

В январе 2018 года был публично представлен пересмотренный вариант 
руководящих принципов ГС ООН, и ДЭСВ ООН19, опубликован Справочник по 
подготовке Добровольных национальных обзоров. Последнее руководство 
для Добровольных Национальных Обзоров указывает на большее внимание к 
анализу, в отличие от дескриптивных планов и стремлений.20

Как указано в Повестке дня на период до 2030 года, национальные процессы 
последующей деятельности и обзор прогресса должны учитывать «различные 
национальные реалии, возможности и уровни развития».21 Отчеты должны 
поддерживать баланс между тем, чтобы быть достаточно общими для 
обеспечения легкого сопоставления между государствами и не пренебрегать 
особыми проблемами, с которыми сталкиваются отдельные страны. 
Общественные организации и основные группы населения рассмотрели 
и проанализировали Добровольные Национальные Обзоры 2017 года, в 
отношении добровольных общих руководящих принципов отчетности ГС ООН.22
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С точки зрения прав человека наиболее важные уроки, извлеченные из 
Добровольных Национальных Обзоров2017 года, основываются на следующих 
принципах последующей деятельности и обзора, которые также отражают 
фундаментальные принципы подхода, основанного на правах человека:23

• ответственность

• инклюзивные, основанные на участии, прозрачные процессы

• заострение внимания на самых нуждающихся, в том числе путем разбивки 
данных
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УСИЛЕНИЕ ПОДОТЧЕТНОСТИ

5.1 УГЛУБЛЕННАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ПО ВСЕМ 17 ЦУР
В Добровольных Национальных Обзорах 2017 года большинство отчетов 
не охватывали все 17 ЦУР, основное внимание было уделено отдельным 
целям и задачам. Анализ ДЭСВ ООН гражданского общества счел эту 
практику проблематичной, поскольку она бросает вызов фундаментальной 
универсальности и взаимосвязанности целей. Риск состоит в том, что такой 
избирательный подход привел бы к тому, что некоторые страны пропустили бы 
углубленную отчетность по ЦУР, где прогресс, в том числе с точки зрения прав 
человека, ограничен или неравномерен для определенных групп населения, что, 
по сути, оставляет их позади.

Различия в структуре Добровольных Национальных Обзоровзатрудняют 
сравнение прогресса и проблем в различных странах. В конечном итоге это 
может стать препятствием для обсуждения передовых практик для подхода, 
основанного на правах человека, для осуществления ЦУР и последующей 
деятельности. Четкая структура, которая обращает внимание на проблемы 
прав человека, может значительно улучшить доступность докладов и повысить 
подотчетность.

УГЛУБЛЕННАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ПО ВСЕМ 17 ЦУР
В отчетности по Добровольным Национальным Обзорам 2017 года около трети 
из 43 стран предоставили доклад по всем 17 ЦУР. Несколько стран подчеркивают 
неделимость целей, сообщая об их взаимосвязи. 

Португалия является одной из стран, которая предоставила доклад обо всех 
17 ЦУР и использует «5 пунктов» Повестки дня на период до 2030 года: люди, 
планета, процветание, мир и партнерство в «национализации» 17 целей. 
Сообщая о совершенствовании всех ЦУР в национальных стратегиях, планах 
и политике при рассмотрении целей в группах через «5 пунктов», Португалия 
признает взаимосвязь отдельных целей, а также углубляется в каждую цель. 
Кроме того, Португалия подчеркивает свои региональные и международные 
обязательства в области прав человека в отношении нескольких ЦУР, например, 
ее обязательства перед Комитетом по ликвидации дискриминации в отношении 
женщин (CEDAW) в отношении ЦУР 5.
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5.2 ИНТЕГРАЦИЯ ДОКЛАДОВ И РЕКОМЕНДАЦИЙ В ОБЛАСТИ ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА В ДОБРОВОЛЬНЫЕ НАЦИОНАЛЬНЫЕ ОБЗОРЫ
ЦУР базируются на соблюдении прав человека, что предполагает, что 
подавляющее большинство ЦУР уже отслеживаются национальными, 
региональными и международными механизмами мониторинга прав человека. 
Следовательно, эти механизмы идеально подходят для поддержки государств 
в последующем соблюдении и проведении мониторинга ЦУР. Ключевыми 
международными механизмами по правам человека, которые могут внести свой 
вклад, являются Универсальный периодический обзор (УПО/UPR), Специальные 
процедуры и договорные органы. Государства и другие участники могут 
использовать анализ, данные и рекомендации, которые уже разрабатываются 
этими механизмами, чтобы руководствоваться ими для реализации ЦУР24. 

Использование существующих механизмов в области прав человека повысит 
эффективность, согласованность и подотчетность и обеспечит национальное 
закрепление последующей деятельности и обзора прогресса25, в том числе с 
целью облегчения обязательств по представлению отчетности.

«Используйте существующие отчеты. Используйте существующие национальные 
платформы и процессы, которые могут способствовать процессу написания и 
анализа Добровольных Национальных Обзоров. Примеры включают в себя: 
[...] доклады, представленные международным органам, в том числе доклады по 
международным договорам по правам человека»

СПРАВОЧНИК ПО ПОДГОТОВКЕ ДОБРОВОЛЬНЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ОБЗОРОВ, 
ЯНВАРЬ 2018 ГОДА 
Справочник ДЭСВ ООН для подготовки Добровольных национальных 
обзоров поддерживает такой подход, поощряя государства к использованию 
существующих отчетов о правах человека при разработке своих Добровольных 
Национальных Обзоров. Наряду со справочником, несколько других публикаций 
и инструментов26 направлены на интеграцию отчетности в области прав человека 
в отчетность ЦУР и последующую деятельность.

Несколько государств, включая Коста-Рику и Бельгию, уже воспользовались 
преимуществами «повторного использования» своей отчетности по правам 
человека в своих Добровольных Национальных Обзорахи использовали 
рекомендации по правам человека в реализации ЦУР.

В своем обзоре Цели 5 (гендерное равенство) Добровольный Национальный 
Обзор27 Коста-Рики содержит информацию из седьмого периодического доклада 
Коста-Рики Комитету по ликвидации дискриминации в отношении женщин 
(CEDAW/C/CRI/7)28.

Сюда входит информация о процессах, таких как тренинги по гендерному 
равенству, а также информация о более структурных правовых мерах, таких 
как пересмотр существующих законов о бытовом насилии. Конкретные виды 
деятельности, охватываемые повторной отчетностью, включают в себя:
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• доступ к правосудию для женщин: подготовка государственных учреждений по 
CEDAW (Управление государственной защиты и судебная полиция);

• роль Национального Женского Института (National Women’s Institute, INAMU): 
обучение правам женщин, равенству и недискриминации для государственных 
учреждений, женских групп и гражданского общества;

• поправки к «Закону о домашнем насилии» № 7586;
• стратегия предотвращения убийств и насилия в отношении женщин. Создание 

местных комитетов с участием нескольких заинтересованных сторон для 
оказания немедленной помощи в случаях высокого риска насилия в отношении 
женщин; а также

• неравенства для ЛГБТ сообществ: дискриминация и насилие по гендерному 
признаку.

Интеграция отчетности о правах человека в Добровольный Национальный 
Обзор Коста-Рики прослеживается в сильном межведомственном национальном 
механизме по осуществлению, отчетности и последующей деятельности 
(National Mechanism for Implementation, Reporting and Follow-up, NMRF) в 
Коста-Рике, который включает в себя комиссию по правам человека, которая 
проводит свою работу через подкомитеты в министерствах. Он включает в себя 
представителей ряда министерств и государственных учреждений, а также 
экспертов, и поддерживается консультативным комитетом, в который входят 
международные эксперты.29

Опыт Коста-Рики показывает, как межведомственная сеть координационных 
центров по правам человека обеспечивает эффективные процедуры 
предоставления отчетности по правам человека, которые могут быть 
использованы при подготовке докладов по устойчивому развитию.  
Следовательно, составление отчетов, построенное на имеющихся NMRF, 
упрощает отчетность по ЦУР для государств, а также является эффективным с 
точки зрения использования ресурсов. 

Бельгия является одной из немногих стран, которые прямо ссылаются на 
конкретные рекомендации в области прав человека от договорного органа в 
своем Добровольном Национальном Обзоре 2017 года. 

В отношении задачи 16.2 («Прекращение жестокого обращения, эксплуатации, 
торговли людьми и всех форм насилия и пыток в отношении детей») в докладе 
объясняется, что набор рекомендаций по правам детей был разработан по 
рекомендации Комитета ООН по правам ребенка (КПР/CRC). 40 показателей 
охватывают такие права, как право на здоровье, образование, защиту семейной 
жизни и т. д. Кроме того, в дополнение к существующим исследованиям, 
бельгийская национальная комиссия по правам ребенка провела два 
исследования в 2017 году для покрытия некоторых недостающих данных.

В бельгийском Добровольном Национальном Обзоре говорится, что: «Эта 
работа по мониторингу прав детей будет использоваться Комитетом ООН 
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по правам ребенка, но его основная цель заключается в использовании 
бельгийскими политиками, администрацией и гражданским обществом либо для 
контекстуализации их действий и начала обсуждения, либо для выявления групп 
наиболее уязвимых детей и неравенств (16.2)».30

Таким образом, рекомендации КПР (CRC) способствовали появлению 
комплексного подхода, когда национальные показатели по правам детей 
приносят пользу работе по мониторингу договорного органа (CRC) и могут 
направлять и информировать широкий круг национальных участников, таких как 
политики и гражданское общество, в их комплексной работе с правами человека 
и ЦУР. 

Кроме того, Добровольный Национальный Обзор Бельгии поддерживает работу 
нескольких специальных докладчиков ООН, таких как специальный докладчик 
ООН по вопросам крайней нищеты и прав человека (в отношении к ЦУР 1.1), 
специальный докладчик по вопросу права на питание (ЦУР 2) и специальный 
докладчик ООН по вопросу права каждого человека на наивысший достижимый 
уровень физического, и психического здоровья (задачи 3.4 и 3.5), иллюстрируято, 
какое отношение имеют специальные процедуры СПЧ к широкому спектру 17 
ЦУР.

В 2017 году только немногие из Добровольных Национальных Обзоров 
содержали информацию из международных механизмов в области прав 
человека. Национальные, региональные и международные механизмы могут 
быть использованы еще в большем объеме. 

• Одной из проблем является пересмотр существующих законов или принятие 
новых законов, касающихся насилия в семье или насилия по гендерному 
признаку. Об этом сообщается в Добровольных Национальных Обзорах за 
2017 год в Беларуси, Белизе, Коста-Рике, Сальвадоре, Гватемале, Иордании и 
Уругвае, и эта проблема также отражается в отчетности по правам человека. 

• Другой проблемой является недискриминация в целом. Бангладеш, Бельгия, 
Кипр, Эфиопия и Иордания были в числе стран, осветивших свои действия по 
борьбе с дискриминацией в Добровольных Национальных Обзорах 2017 года, 
причем многие ссылаются на законодательные и конституционные положения, 
запрещающие дискриминацию по целому ряду оснований. Швеция упомянула 
законодательство о борьбе с дискриминацией и поддержке национальных 
меньшинств.31

Делая шаг от указания связи между обязательствами в области прав человека 
и ЦУР к фактическому использованию отчетности по правам человека, является 
практической увязкой уже имеющейся отчетности по правам человека с 
конкретными ЦУР и задачами. Таким образом, государства и другие субъекты 
могут повторно использовать свою отчетность и дополнять свои Добровольные 
Национальные Обзоры отчетностью в правозащитные механизмы, такие как УПО 
(UPR), договорные органы и специальные процедуры.
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РАЗБОР ИНФОРМАЦИИ ОТ ПРАВОЗАЩИТНЫХ МЕХАНИЗМОВ
В целях более эффективной интеграции отчетности по правам человека 
в Добровольные Национальные Обзоры, существует необходимость в 
общих рекомендациях относительно того, как качественный анализ может 
поддерживать отчетность стран по ЦУР. Кроме того, существует потребность 
в дополнительных технических указаниях как практически разделять 
рекомендации и отчеты от международных механизмов в области прав человека 
для того, чтобы интегрировать их в отчетность по ЦУР. 

Несколько договорных органов уже опробовали взаимодействие между 
правами человека и ЦУР и представили замечания относительно того, как их 
соответствующие договоры взаимодействуют с ЦУР. Комитет по правам ребенка 
(КПР/CRC), комитет по рабочим мигрантам (CMW) и комитет по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин (CEDAW) являются самыми передовыми 
в этом отношении. Как правило, договорные органы могут поднимать вопросы 
прав человека в контексте ЦУР при выступлении государств перед комитетами. 
Кроме того, договорные органы могут также побуждать государства учитывать 
связь с конкретными документами и обязательствами в области прав человека 
в своих национальных планах действий и в процессе их осуществления. Таким 
образом, государства могут использовать диалог с договорными органами и их 
опыт для преодоления национальных пробелов в осуществлении.

Ответственные руководители специальных процедур уже высказали 
соображения о роли ЦУР и необходимости применения подхода, основанного 
на правах человека (human rights-based approach, HRBA) для осуществления 
ЦУР. Например, специальный докладчик по вопросам здравоохранения 
недавно опубликовал доклад о взаимосвязи между правом на здоровье и ЦУР. 
Специальные докладчики сотрудничают непосредственно с государствами, 
в том числе путем посещения этих государств, и имеют четко определенную 
функцию для выявления передовых практик, а также проблем, когда повышение 
потенциала и техническая помощь со стороны ООН в области прав человека 
может быть полезной.

Универсальный периодический обзор (УПО/UPR) представляет собой механизм 
экспертной оценки с уникальным участием государств-членов. Начало 3-го 
цикла дает возможность для более согласованных усилий по обеспечению 
взаимодействия, поэтому УПО (UPR) может информировать о действиях ЦУР на 
уровне стран.

Универсальный указатель по правам человека32 облегчает доступ ко всем 
рекомендациям в области прав человека, издаваемым универсальным 
периодическим обзором, специальными процедурами и договорными 
органами. 

На приведенном ниже рисунке показана возможность использования 
механизмов мониторинга прав человека для содействия мониторингу ЦУР 
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путем указания существующих источников данных для задачи 16.b: продвигать 
и обеспечивать соблюдение недискриминационных законов и политики 
устойчивого развития.

В частности, на диаграмме показано сколько из 44 стран представивших  
Добровольные Национальные Обзоры на ПФВУ (HLPF) 2017 года: 

• имеют независимые Национальные Институты по Правам Человека (НИПЧ/
NHRI), в соответствии с парижскими принципами, которые регулярно 
контролируют дискриминационное законодательство и ведут отчетность; 

• получили рекомендации УПО (UPR), касающиеся продвижения и обеспечения 
соблюдения недискриминационных законов и политик; 

• ратифицировали конвенцию о ликвидации расовой дискриминации (КЛРД/
CERD), конвенцию 111 Международной Организации Труда (C111) и 
конвенцию о правах людей с ограниченными возможностями (КПИ/CRPD). 

ДОСТУПНЫЕ ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ ДЛЯ ЗАДАЧИ 16.B ДЛЯ 44 СТРАН В РАМКАХ 
ДОБРОВОЛЬНОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ОБЗОРА 2017 ГОДА
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5.3 СВЯЗЬ УПО С ЦУР
Используя экспериментальную методику интеллектуального анализа данных, 
Датскому Институту по Правам Человека (ДИПЧ) удалось связать более двух 
третей рекомендаций системы мониторинга прав человека с конкретными 
задачами ЦУР.

На приведенной ниже диаграмме показан пример того, как рекомендации 
Универсального периодического обзора (УПО) увязываются между собой в 
рамках 17 Целей. В течение двух циклов УПО государства вынесли более 55 000 
рекомендаций.

НПУ УПO КЛРД

Да Нет

C111 КПИ
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КОЛИЧЕСТВО РЕКОМЕНДАЦИЙ ДЛЯ КАЖДОЙ ИЗ 17 ЦУР
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Новая база данных, запущенная институтом в январе 2019 года, позволяет 
пользователям изучать рекомендации УПО, договорных органов и 
спецдокладчиков через цели и задачи ЦУР. Результаты могут быть 
отсортированы по странам, группам правообладателей и другим критериям. 
Основная поисковая система ЦУР-права человека доступна на всех языках ООН, 
включая русский (https://sdgdata.humanrights.dk/ru/):

https://sdgdata.humanrights.dk/ru/
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5.3.1 НАЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ, ОТЧЕТНОСТИ И 
ПОСЛЕДУЮЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
Национальным механизмом осуществления, отчетности и последующей 
деятельности (NMRF) является правительственная структура, уполномоченная 
координировать, подготавливать доклады и взаимодействовать с 
международными и региональными правозащитными механизмами,включая 
УПО (UPR), договорные органы и специальные процедуры. Такие NMRF также 
координируют и отслеживают национальную деятельность по выполнению 
рекомендаций, вытекающих из этих механизмов в области прав человека.33 

«NMRF могут потенциально стать одним из ключевых компонентов 
национальной системы защиты прав человека, перенеся международные и 
региональные нормы и практики в области прав человека непосредственно 
на национальный уровень путем создания национальной координационной 
структуры».

Доклад Генерального секретаря, A/72/351 

5.3.2 NMRF И ЦУР ОТСЛЕЖИВАНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
УВКПЧ опубликовало практическое руководство и соответствующее 
исследование по взаимодействию государств с международными механизмами 
в области прав человека.34 В Руководстве указаны ключевые элементы 
хорошо функционирующих и эффективных NMRF, основанные на практиках 23 
государств-членов. 

NMRF обладает уникальным потенциалом взять на себя главную роль в 
объединении в кластеры и расстановке приоритетов для рекомендаций по 
правам человека. Некоторые примеры лучших практик NMRF показывают, 
что группирование сотен рекомендаций, вытекающих из механизмов прав 
человека, сводится к 10-20 основным приоритетам, позволяет государствам 
структурировать свои национальные планы действий вокруг этих приоритетных 
кластеров. Несколько NMRF используют ИТ-решения для обмена и координации 
осуществления, и отчетности по рекомендациям в области прав человека 
(например, SI DERECHOS35 в Эквадоре, и SIMORE36 в Парагвае), и расширяют их 
возможности, чтобы также координировать осуществление и отчетность по ЦУР. 

Расширение или укрепление NMRFc помощью группирования рекомендаций в 
области прав человека вокруг ЦУР может помочь смягчить бремя отчетности по 
ЦУР, а также рационализировать процесс их имплементации. Следовательно, 
NMRF предлагают ориентированный на действия инструмент, основанный на 
взаимодополняемости рекомендаций и обязательств в области прав человека, с 
одной стороны, и - с другой.37
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ЭКВАДОР SI DERECHOS - НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОНЛАЙН МЕХАНИЗМ ДЛЯ 
ОТЧЕТНОСТИ И ПОСЛЕДУЮЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
Принятие новой конституции в Эквадоре в 2008 году, было частью волны 
новых конституций в Латинской Америке, обеспечивающих четкие гарантии 
прав человека. В том же направлении национальный план развития Эквадора 
содержит руководство и принципы осуществления прав человека и согласуется 
с Повесткой дня на период до 2030 года и ЦУР. В 2012 году Эквадор создал 
информационную систему по правам человека под названием SI DERECHOS, 
разработанную Министерством юстиции при поддержке УВКПЧ. SI DERECHOS 
- это онлайн-платформа, которая предоставляет из себя библиотеку отчетов 
и обзор рекомендаций и информации, относительно 73 прав человека, 
признанных в национальной конституции. Хотя, система находится в ведении 
Министерства юстиции, участие всех правительственных учреждений и 
ветвей государственной власти является важным аспектом SI DERECHOS, 
как эффективного NMRF. Собирая всю соответствующую информацию и 
рекомендации по правам человека, SI DERECHOS стремится обеспечить:

• эффективное социальное участие в общественных делах и повышение 
прозрачности;

• контроль прогресса и осуществления прав человека;
• выдвижение на первый план прав человека в национальной и отраслевой 

политике; и
• внутреннее управление информацией о правах человека между профильными 

министерствами в контексте международных процессов предоставления 
отчетов.

Эквадорский опыт подчеркивает значительную ценность NMRF. Интернет-
платформы, такие как SI DERECHOS, представляют из себя важную основу для 
реализации взаимосвязанных целей устойчивого развития и прав человека. 
Более того, делая процесс прозрачным, а информацию доступной для всех 
участников, она продвигает совместную подотчетность реализации прав 
человека и ЦУР.
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5.4 ПРАКТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ОТЧЕТНОСТИ ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА И МОНИТОРИНГУ В ДОБРОВОЛЬНЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
ОБЗОРАХ
Существует ряд ключевых шагов, которые страны могут предпринять для 
эффективного использования своих существующих отчетов и рекомендаций в 
области прав человека в Добровольных Национальных Обзорах. Они включают в 
себя:

Шаг 1: выявление связей

Используйте руководство по правам человека для ЦУР38, для определения связей 
между ЦУР и международными нормами в области прав человека и труда.

Пример: цель направлена, в частности, на незамедлительное обеспечение 
запрета и ликвидацию наихудших форм детского труда. Детский труд 
рассматривается в конвенции о правах ребенка и в конвенции Международной 
Организации Труда (ILO) № 182 о наихудших формах детского труда.

Шаг 2: выявление договоров, имеющих отношение к вашей стране

Определите, какие международные документы по правам человека и 
международные трудовые нормы применимы к вашей стране. 

• См. УВКПЧ, статус ратификации договоров о правах человека по странам: 
http://indicators.ohchr.org/ 

• См. Международная Организация Труда (ILO), ратификация конвенций по 
странам: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11001:0::NO::: 

Пример: конвенция о правах ребенка и конвенция Международной 
Организации Труда (ILO)№ 182 ратифицированы 193 и 181 страной. Это 
означает, что подавляющее большинство стран мира являются участниками этих 
конвенций. 

Шаг 3: выявление соответствующих отчетов

Найдите соответствующую информацию по отчетам о правах человека в вашей 
стране. Ваша страна регулярно представляет отчеты органам, созданным для 
контроля за осуществлением международных договоров. 

Пример: подавляющее большинство стран мира регулярно отчитываются 
перед комитетом по правам ребенка и надзорными органами Международной 
Организации Труда (ILO)о ходе осуществления конвенции о правах ребенка и 
Конвенции Международной Организации Труда (ILO) № 182. Эти отчеты, скорее 
всего, содержат информацию, которая имеет отношение к отчетности по цели 
ЦУР 8.7. относительно детского труда. 

http://indicators.ohchr.org/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11001:0::NO
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Шаг 4: поиск соответствующего руководства по осуществлению 

Найдите комментарии и рекомендации, представленные вашей стране 
органиами по наблюдению за соблюдением прав человека и надзорыми 
механизмами Международной Организации Труда (ILO), и используйте их для 
достижения целей ЦУР.

• Изучите рекомендации механизмов мониторинга в области прав человека в 
вашей стране с помощью Главной Поисковой системы ЦУР-права человека 
(sdgdata.humanrights.dk/ru) и Универсального Индекса прав человека УВКПЧ 
(uhri.ohchr.org/ru).

• Найдите замечания надзорных органов Международной Организации Труда 
(ILO) через базу данных ILO NORMLEX (https://www.ilo.org/dyn/normlex/en)

https://sdgdata.humanrights.dk/ru
https://uhri.ohchr.org/ru/
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en
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ИНКЛЮЗИВНЫЕ, ОСНОВАННЫЕ НА УЧАСТИИ, 

ПРОЗРАЧНЫЕ ПРОЦЕССЫ

6.1 ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧАСТИЯ В НАЦИОНАЛЬНЫХ ОБЗОРАХ
Участие в общественных делах является одним из основных прав человека. 
Более того, участие широкого круга заинтересованных сторон, включая уязвимые 
и маргинализированные группы, имеет решающее значение, если Повестка 
дня на период до 2030 года должна соответствовать обещанию «не оставлять 
никогопозади». Для достижения систематического и содержательного участия 
общественности, и других заинтересованных сторон, World Vision определила 
пять основных отправных моментов, которые могут использовать страны: 

1.  включить в подготовку на ранней стадии гражданское общество и другие 
заинтересованные стороны с помощью открытых консультаций;

2.  передать проект доклада заинтересованным сторонам для получения отзывов 
и комментариев;

3.  поощрять независимые вклады;
4.  поощрять неофициальную отчетность со стороны гражданского общества, 

НИПЧ и других заинтересованных сторон; а также
5.  включить представителей заинтересованных сторон в презентацию на ПФВУ 

(HLPF).39

В декларации министров ПФВУ (HLPF) 2017 года, указывается необходимость 
активной помощи конкретным группам правообладателей. Особо отмечено: 
«Эффективное осуществление и подотчетность не могут существовать без 
осведомленности наших граждан. Необходимо приложить усилия для 
охвата всех заинтересованных сторон, включая субнациональные и местные 
органы власти, коренные народы, людей с ограниченными возможностями, 
гражданское общество, бизнес, частный сектор, средства массовой 
информации, парламентариев, научное и академическое сообщество» (пар. 
28)40.

В течение более трех лет реализации, многие страны систематизировали 
и организовали взаимодействие с заинтересованными сторонами. Анализ 
43 Добровольных Национальных Обзоров за 2017 год показывает, что 
осуществление и последующие действия в рамках Повестки дня на период до 
2030 года требуют участия широкого круга заинтересованных сторон. Включение 
заинтересованных сторон происходило следующим образом:
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Включение заинтересованных сторон в подготовку
• Все 43 страны, которые предоставили отчеты на ПФВУ (HLPF) 2017 года, 

включали в себя некоторые элементы участия заинтересованных сторон в их 
подготовке, но уровень и методы варьировались от страны к стране. 

• Некоторые страны, такие как Бенин, Эфиопия, Индонезия, Иордания, 
Кения, Таджикистан и Таиланд, подробно рассказывали о различных 
заинтересованных сторонах (ОГО, частный сектор, научные круги, молодежь, 
профсоюзные ассоциации, местные власти и др.), тогда как другие страны 
были более расплывчаты в своих описаниях, ссылаясь на консультации с 
«соответствующими заинтересованными сторонами».

• Несколько стран прямо сообщают об усилиях по «достижению самых 
нуждающихся» при подготовке Добровольных Национальных Обзоров, 
проводя консультации с уязвимыми и маргинализованными группами. 
Например, Коста-Рика провела консультации с пожилыми людьми, 
представителями ЛГБТ сообщества, людьми с ограниченными возможностями 
и коренными народами и включила раздел по каждой ЦУР, содержащий 
проблемы, выявленные этими группами. Подходы для охвата этих групп 
включают семинары, практикумы, двусторонние дискуссии и онлайн опросы.

Совместное использование проектов отчетов
Некоторые страны поделились своими проектами отчетов с заинтересованными 
сторонами для получения отзывов и комментариев. К ним относятся Аргентина, 
Бангладеш, Бельгия, Белиз, Коста-Рика, Дания и Эфиопия. 

Независимые вклады 
Дания, Кипр, Нидерланды и Швеция входят в число стран, которые сделали 
шаг вперед, чтобы включить данные, полученные от заинтересованных сторон, 
в их Добровольные Национальные Обзоры. Это были независимые вклады 
молодежи, гражданского общества, научных кругов и бизнеса. 

Неофициальная отчетность со стороны гражданского общества, НИПЧО и других 
заинтересованных сторон
• Некоторые страны предоставили неофициальные отчеты или дополнительные 

отчеты, подготовленные гражданским обществом в своих презентациях на 
ПФВУ. Например, Португалия объяснила, как НПО при поддержке Camões 
Institute for Cooperation and Language и регионального информационного 
центра ООН для Западной Европы планируют подготовку периодических 
секторальных неофициальных отчетов.

Включение представителей заинтересованных сторон в делегацию на ПФВУ
• Несколько стран включили представителей заинтересованных сторон, таких 

как научные круги, молодежь, частный сектор и местные органы власти, 
в свои презентации на ПФВУ. Азербайджан, Гондурас, Индия, Индонезия, 
Иордания и Уругвай, пригласили заинтересованные стороны на трибуну во 
время презентации Добровольных Национальных Обзоров. Другие, такие 
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как Аргентина, Бельгия, Дания, Кипр, Чешская Республика, Италия, Япония, 
Нидерланды, Нигерия, Словения, Швеция и Таиланд пошли дальше, и 
назначили заинтересованным сторонам конкретные роли для выступлений в 
ходе своих презентаций Добровольных Национальных Обзоров.

АЗЕРБАЙДЖАН: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНКЛЮЗИВНОГО УЧАСТИЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ 
СТОРОН
В Азербайджане правительство создало национальный координационный 
совет по устойчивому развитию с секретариатом в Министерстве экономики. 
Уполномоченный по правам человека в Азербайджане (НИПЧ класса А, в 
соответствии с парижскими принципами41), является частью координационного 
совета и действует как связующее звено между гражданским обществом и 
правительством.42 Основная функция национального координационного совета 
заключается в обеспечении всестороннего участия заинтересованных сторон 
и переноса глобальных ЦУР в национальный контекст путем согласования 
национальных планов и стратегий с ЦУР. В связи с этим совет опирается на 
всеохватывающие и основанные на правах национальные стратегии, и политики 
в качестве основного приоритета. 

Весной 2017 года национальный координационный совет, в сотрудничестве 
с управлением ООН в Азербайджане, провел серию консультаций по 
осуществлению ЦУР, объединив научные круги, гражданское общество, женщин, 
молодежь, парламент и другие заинтересованные стороны. В ходе консультаций 
были выявлены две основные области, относящиеся к правительству:

• диалог и повышение осведомленности о ЦУР следует укреплять 
централизованно и в регионах; а также

• необходимо создать многосторонние группы заинтересованных сторон для 
поддержки работы национального координационного совета.

Кроме того, правительство создает интерактивную интернет-платформу для 
продвижения ЦУР, целевых показателей, этапов реализации и показателей. 
Правительство намерено использовать интернет-портал в качестве инструмента 
участия гражданского общества в консультациях по национальным ЦУР, 
мониторингу и отчетности.43

6.2 УСИЛЕНИЕ ПОДОТЧЕТНОСТИ С ПОМОЩЬЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
ИНСТИТУТОВ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА (НИПЧ) 
Для обеспечения инклюзивных, активных и прозрачных процессов при 
осуществлении и мониторинге Повестки дня на период до 2030 года 
необходимы сильные учреждения.
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Национальные Институты по Правам Человека (НИПЧ), являются независимыми 
государственными учреждениями, уполномоченными поддерживать 
соблюдение на национальном уровне международных обязательств в области 
прав человека.

Независимый характер Национальных Институтов  по Правам Человека 
НИПЧ44 , их роль связующего звена между страной и международной 
системой прав человека, их объединяющая роль на национальном уровне 
между правительством и гражданским обществом, а также их опыт в 
области мониторинга и отчетности по внедрению стандартов в области прав 
человека ставит их в центр того, что называется «сетью отчетности» ЦУР.45 
Будучи независимыми государственнымиинститутами, уполномоченными 
поддерживать национальное соблюдение международных обязательств в 
области прав человека, НИПЧ являются важнейшими элементами структуры 
организационной подотчетности, необходимой для обеспечения мирных и 
инклюзивных обществ, имеющих доступ к правосудию для всех. 46 

В октябре 2015 года Национальные Институты по Правам Человека из всех 
регионов собрались под эгидой глобального альянса Национальных Институтов 
по Правам Человека (GANHRI47) в городе Мерида в Мексике, для обсуждения 
того, как НИПЧ могут способствовать воплощению в жизнь Повестки дня на 
период до 2030 года и ЦУР. Конференция приняла Меридскую декларацию48, 
посредством которой НИПЧ обязуются сотрудничать в области совместного 
наращивания потенциала и обмена опытом в целях содействия осуществлению 
Повестки дня на период до 2030 года в области для устойчивого развития, 
применяя подход, основанный на правах человека.

Меридская декларация описывает, как НИПЧ могут применить свои уникальные 
полномочия для поддержки осуществления Повестки дня на период до 2030 
года, в области прав человека:

• консультирование национальных/местных органов власти; 
• повышение осведомленности и содействие диалогу и участию; 
• разработка и поддержание партнерских отношений для осуществления; 
• формирование национальных индикаторов; 
• мониторинг и предоставление доклада о прогрессе;
• поддержание подотчетности правительств;
• расследование нарушения прав;
• обеспечение доступа к правосудию.

«Наличие независимых Национальных Институтов по Правам Человека, в 
соответствии с парижскими принципами», является глобальным показателем 
для задачи 16.а. Тот факт, что наличие НИПЧ является показателем в рамках цели 
16, подчеркивает каталитическую роль НИПЧ в качестве движущей силы для 
поддержки связанных с правами человека аспектов ЦУР.
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Недискриминация - это межсекторальная область, где НИПЧ могут 
способствовать качественному анализу, сбору данных и руководству на основе 
их полномочий, знаний и опыта. Задачи ЦУР 16.b, 10.3 и 5.c требуют устранения 
дискриминационных законов и политики, а также поощрения, и обеспечения 
соблюдения недискриминационных законов, и политики в области устойчивого 
развития. Национальные Институты по Правам Человека имеют возможность 
докладывать о дискриминационной политике и законах, тем самым 
способствуяпрогрессу в достижении этих целей.

В декабре 2016 года арабская сеть Национальных Институтов по Правам 
Человека (ANNHRI) провела рабочее совещание по вопросу о роли НИПЧ в 
мониторинге и осуществлении Повестки дня по устойчивому развитию на 
период до 2030 года.,. Опрос среди 14 участвующих НИПЧ49 показал, что:

•  все 14 НИПЧ проводят обзоры законодательства для выявления 
дискриминационного законодательства;

•  все 14 НИПЧ выявили национальные законы, которые следует устранить или 
изменить; а также

•  все 14 НИПЧ сформулировали рекомендации по таким правовым реформам.

Исследование показывает, что НИПЧ незамедлительно готовы внести свой 
вклад в мониторинг задач 5.c, 10.3 и 16.b по устранению дискриминационного 
законодательства и поощрению соответствующего законодательства, 
политики и действий в этом отношении. Аналогичным образом, 24 из 44 стран, 
участвовавших в добровольном национальном обзоре (VNR) в 2017 году, 
имеют независимые НИПЧ, в соответствии с парижскими принципами (статус 
A), что означает, что эти страны имеют доступ к достоверной информации и 
рекомендациям по дискриминационному законодательству из своих НИПЧ50.

6.3 ЗАОСТРЕНИЕ ВНИМАНИЯ НА САМЫХ НУЖДАЮЩИХСЯ
Одним из способов систематического заострения внимания на статусе и 
положении уязвимых групп и групп, больше всего требующих внимания, 
является посвящение раздела Добровольных Национальных Обзоров тому, 
что никто не должен быть оставленпозади. Странам участникам следует 
рекомендовать включить раздел по каждой цели или отдельный раздел, в 
котором определяются уязвимые группы и вызовы, с которыми сталкиваются 
самые нуждающиеся включая стратегию, политику и инициативы по устранению 
этих проблем. Несколько Добровольных Национальных Обзоровза 2017 год 
уделяют внимание самым нуждающимся:

• Бангладеш, Эфиопия, Кения, Нидерланды и Нигерия посвящают раздел своих 
Добровольных Национальных Обзоров2017 года обещанию «не оставлять 
никого позади».

• Бангладеш уделяет особое внимание людям с ограниченными возможностями 
здоровья и определяет конкретные действия, предпринятые в рамках ЦУР 1, 3 
и 5 в отношении детей с ограниченными возможностями. 
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• Эфиопия включает подраздел, в котором основное внимание уделяется 
правам и благосостоянию детей, и сообщает о политике и информационных 
системах, которые были развернуты после принятия ЦУР. На федеральном 
уровне разрабатывается база данных о правах и благополучии детей. 

• Кения сообщает о правозащитном подходе к своей конституции 2010 года, 
которая направлена на то, чтобы обеспечить Кении более справедливое 
и будущее без барьеров. Конституция Кении 2010 года содержит 
всеобъемлющий билль о правах, включающий права на наивысший 
достижимый уровень здоровья, на образование, доступное и адекватное 
жилье, воду и санитарию, а также право на питание. Эти права гарантируются 
как обеспечительные права, которые распространяются на всех лиц и 
конкретные группы, включая детей, молодежь и людей с ограниченными 
возможностями.

Кроме того, государства уже отправляют отчеты ряду механизмов по правам 
человека о положении уязвимых групп. Таким образом, страны могут повторно 
использовать данные, которые они уже производят для отслеживания ЦУР. 

В целом сбор данных должен руководствоваться подходом, основанным на 
правах человека (human rights-based approach, HRBA), разработанным УВКПЧ, 
в котором подчеркивается важность принципов самоопределения, участия, 
разбивки данных, прозрачности, конфиденциальности и подотчетности:

САМООПРЕДЕЛЕНИЕ: все идентификационные категории должны 
разрабатываться с помощью подхода, основанного на участии. Сбор данных не 
должен создавать или усиливать дискриминацию, предвзятость или стереотипы.

УЧАСТИЕ: оно занимает центральное место в подходе, основанном на 
правах человека (human rights-based approach, HRBA), который должен 
обеспечить свободную, активную и значимую причастность соответствующих 
заинтересованных сторон, в частности наиболее маргинализированных групп 
населения.

РАЗБИВКА ДАННЫХ: дезагрегация данных по признакам дискриминации, 
закрепленных в международном праве в области прав человека, имеет важное 
значение для выявления основных диспропорций в процессе развития и 
подчеркивает конкретные проблемы, с которыми сталкиваются различные 
группы населения, в частности уязвимые группы в данном контексте.

ПРОЗРАЧНОСТЬ: этот принцип связан с правом искать, получать 
и распространять информацию, закрепленную в международном 
законодательстве по правам человека. Обеспечение прозрачности 
подразумевает доступ гражданского общества к данным о мониторинге и 
реализации прав человека.
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ПОДОТЧЕТНОСТЬ: в качестве держателей обязательств государственные 
учреждения обязаны обеспечивать уважение, защиту и соблюдение прав 
человека при проведении статистической работы. Она включает в себя 
обеспечение независимости сбора статистических данных.

КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ: доступ к информации должен быть сбалансирован 
с учетом права на неприкосновенность частной жизни. Данные, собираемые в 
статистических целях, должны быть строго конфиденциальными.

УВКПЧ определило шесть основных компонентов подхода, основанного на 
правах человека (human rights-based approach, HRBA), которые при любых 
обстоятельствах должны использоваться при сборе данных.

Уязвимые группы, определенные в Добровольных Национальных Обзорах2017 
года:
• коренные народы;
• люди с ограниченными возможностями здоровья;
• пожилые люди;
• представители ЛГБТ;
• мигранты;
• женщины и девочки;
• дети.

КОРЕННЫЕ НАРОДЫ
В некоторых Добровольных Национальных Обзорах 2017 года, коренные народы 
рассматриваются как группа, нуждающаяся в согласованной поддержке и в 
качестве субъектов, участвующих в более эффективном осуществлении ЦУР. 

Непал сообщает о том, как в его измененном законе о гражданской службе 
резервируется доля государственных должностей для женщин и маргинальных 
групп, включая далитов, представителей коренных народов и людей с 
ограниченными возможностями здоровья. 

Малайзия в отчетности по ЦУР 15 («Жизнь на земле») ставит целью включить 
коренные народы и местные общины в управление природными ресурсами, а 
также дать им возможность соглашаться или не соглашаться с предлагаемыми 
проектами, которые могут повлиять на их земли. 

Чили докладывает о конкретных проблемах, с которыми сталкивается 
коренное население, включая высокий уровень бедности. Что касается 
участия и укрепления организационной структуры, то результаты процесса 
консультаций для коренных народов рассматривались при подготовке проекта 
законодательства о создании министерства коренных народов и совета 
коренных народов.51
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6.4 ДОСТУПНОСТЬ И РАЗБИВКА ДАННЫХ
Разбивка данных является основным подходом, предложенным для 
мониторинга неравного прогресса для разных групп населения в Повестке дня 
на период до 2030 года. 

В Добровольных Национальных Обзорах 2017 года отражены проблемы с 
разбивкой данных: в число трех основных проблем входят: 1) отсутствие 
дезагрегированных данных; 2) отсутствие навыков для сбора данных и 
управления ими; 3) недостаточная финансовая и техническая поддержка.

В некоторых странах также указывается важность наличия дезагрегированных 
данных для обеспечения того, чтобы никто не оставался позади (например, 
в Азербайджане, Дании, Непале и Таджикистане), но число стран, которые 
демонстрируют дезагрегированные данные в своих Добровольных 
Национальных Обзорах является скромным. В качестве примера, в 
Добровольном Национальном Обзоре Таиланда содержится статистическое 
приложение, в котором описываются показатели и источники данных и 
указывается, какие области данных могут бытьдезагрегированы, а какие данные, 
имеющиеся для нескольких национальных показателей, не могут быть разбиты 
на местном уровне по возрасту, полу или инвалидности.

В Добровольном Национальном ОбзореБельгии указывается какие 
национальные показатели можно разбить по конкретным характеристикам.

Приверженность Повестки дня на период до 2030 года разбивке данных 
подтверждается в задаче 17.18, которая к 2020 году явно нацелена на 
значительное увеличение доступности таких дезагрегированных данных. 
Укрепление статистического потенциала для разбивки данных имеет ключевое 
значение для обеспечения систематического мониторинга аспектов равенства 
и недискриминации всей Повестки дня на период до 2030 года. Однако 
по-прежнему существуют серьезные проблемы с точки зрения создания 
достаточного статистического потенциала для разбивки данных, и многие страны 
по-прежнему испытывают затруднения при сборе и обработке самых основных 
статистических данных. 

Глобальный план действий Кейптауна в отношении данных для ЦУР, который 
был запущен на первом Всемирном форуме данных ООН в Кейптауне в 
январе 2017 года, уделяет основное внимание укреплению и расширению 
возможностей для дезагрегирования данных для обеспечения того, чтобы 
никто не осталсяпозади.52 В глобальном плане действий содержится призыв 
правительств, политических лидеров и международного сообщества к принятию 
ключевых мер в шести стратегических областях, включая координацию и 
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руководство; инновации и модернизацию национальных статистических систем; 
распространение данных об устойчивом развитии ; создание партнерских 
отношений;  мобилизации ресурсов.

6.5 ИНКЛЮЗИВНЫЙ ПОДХОД К СБОРУ ДАННЫХ
В действительности, сбор дезагрегированных данных по некоторым из 
глобальных показателей ЦУР останется в значительной степени желательным во 
многих странах в ближайшем будущем. В этом контексте важно иметь в виду, что 
данные — это больше, чем статистика, и что увеличение объема количественных 
данных не обязательно приводит к лучшим решениям. Скорее необходимо 
предпринимать совместные усилия для разработки творческих, инновационных, 
эффективных и экономически эффективных подходов к мониторингу и сбору 
данных, которые могут дополнять статистические данные на основе глобальных 
показателей.

Добровольные Национальные Обзоры 2017 года отражают некоторые примеры 
хорошей практики для сбора разнородных данных. 

Привлечение заинтересованных сторон к сбору данных. 
• Беларусь и Эфиопия, в частности, отметили, что национальные статистические 

системы будут играть центральную роль, но их усилия могут быть дополнены 
данными и анализом, подготовленными другими заинтересованными 
сторонами. В Нигерии более 200 молодых людей прошли обучение по 
открытым данным и сбору данных о состоянии инфраструктуры и управлении 
бюджетом в стране и мобилизовались на улучшение условий жизни людей в 
трущобах путем сбора данных в качестве инструмента пропаганды.

Идентификация новых источников данных для осуществления ЦУР. 
• Для удовлетворения растущих потребностей в данных, официальные 

статистические управления используют новые источники данных. Индия 
рассматривает возможность использования космической техники для 
исследований домохозяйств. В своем отчете Нидерланды отметили, что Сент-
Мартен провел национальное исследование бюджетов домашних хозяйств, 
в котором основное внимание уделяется социальным потребностям для 
предоставления полезных статистических данных для лучшего ориентирования 
будущих инициатив по искоренению нищеты среди населения.

Путем построения плюралистической экосистемы данных, основанной на 
взаимодополняемости национальных и глобальных показателей, а также 
данных из нескольких источников, можно сформировать стратегический 
подход к мониторингу ЦУР и «измерить то, чем мы дорожим». Такой подход, 
например, применяется статистическим управлением Дании, которое учредило 
национальное партнерство в области данных для мониторинга ЦУР. Партнерство 
в области данных включает в себя ряд правительственных учреждений, 
академические и исследовательские институты, бизнес, организаций 
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гражданского общества, а также Датский Институт по Правам Человека 
(ДИПЧ). ДИПЧ будет поставщиком данных для нескольких целей ЦУР на основе 
существующего мониторинга и сбора данных.

Ряд ключевых принципов построения инклюзивной экосистемы данных, которая 
позволит не оставить никого позади:53

• следуйте общим принципам подхода, основанного на правах человека (human 
rights-based approach, HRBA), к сбору данных: участие, разбивка данных, 
самоопределение, прозрачность, конфиденциальность и подотчетность.

• определите дополнительные национальные показатели и соответствующий 
сбор статистических данных, в том числе контекстно-ориентированные 
инициативы с учетом положения конкретных групп.

• включите различные достоверные источники данных, таких как данные, 
собранные гражданами, и отчетность частного сектора.

• создайте механизмы контроля за соблюдением прав человека, которые 
предоставляют контекстно-зависимый анализ и рекомендации, а также 
информацию о уязвимых группах и чувствительных вопросах, которую трудно 
получить с помощью общих статистических данных.
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ПОВЕСТКА ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА В 

СИСТЕМЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Реализация революционной Повестки дня на период до 2030 года, требует 
согласованных усилий всех участников. Для того, чтобы система ООН 
обеспечивала эффективную поддержку государств в области наращивания 
потенциала, требуется актуализацияоснованного на правах человека подхода к 
реализации ЦУР в рамках всей системы, а также требует, чтобы система ООН по 
правам человека была последовательной, объединенной и координируемой.

Совет ООН по правам человека (СПЧ), является основным органом, 
ответственным за права человека в системе ООН. СПЧ и его механизмы могут 
внести существенный вклад в понимание и диалог по вопросам прав человека 
и устойчивого развития. Таким образом, Повестка дня на период до 2030 года 
представляет собой рамку для установления нового всестороннего диалога и 
основу для последовательных действий.

Система официальных документов ООН (ODS)54, может дать представление о 
преобладающих в СПЧ тенденциях с точки зрения направления внимания на 
тему устойчивого развития. 

Сопоставляя частоту официальных документов СПЧ, содержащих ссылки на 
«устойчивое развитие»55, можно сделать вывод о том, насколько важна тема 
устойчивого развития в СПЧ на протяжении последних 10 лет.

В общей сложности 204 из 1399 документов (14,58%) из сессий СПЧ в 2017 году 
прямо ссылаются на Повестку дня на период до 2030 года в своем тексте.
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ДОЛЯ ОФИЦИАЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ СПЧ, В КОТОРЫХ УПОМИНАЕТСЯ 
«УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ», (2006-2017)
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Таким образом, устойчивое развитие уже является важным фактором в работе 
CПЧ. Для то, чтобы развитие не застаивалось, а превратилось в фактическое 
изменение практики государств и других участников, система ООН может 
изучить пути дальнейшей систематизации и институционализации интеграции 
прав человека и Повестки дня на период до 2030 года в свои процедуры.

Оценка резолюций СПЧ с сессий 2017 и 2018 года выявила ряд предлагаемых 
действий для систематического включения Повестки дня на период до 2030 года 
в работу СПЧ.

Три из наиболее важных резолюций сессий СПЧ 2017 года, в которых была 
рассмотрена Повестка дня на период 2030 года, в целом56 подчеркивают опору 
ЦУР на права человека, продвигают основанный на правах человека подход к 
осуществлению и последующим действиям и предлагают конкретные действия и 
приоритеты для интеграции механизмов в области прав человека в Повестку дня 
на период до 2030 года.
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СОВЕТ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА: РЕЗОЛЮЦИИ, ПРИНЯТЫЕ ОТНОСИТЕЛЬНО ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА И ПОВЕСТКИ ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА В 2017-2018 ГОДАХ

Резолюция 36/29, принятая 29 сентября 2017 года: 
http://undocs.org/A/HRC/RES/36/29

§	предлагает, чтобы национальные механизмы в области прав человека 
для представления отчетности и последующей деятельности могли 
способствовать осуществлению ЦУР и рассматривает третий цикл УПО 
(UPR), как возможность укрепить участие всех государств в осуществлении 
рекомендаций по правам человека и последующей деятельности в связи с 
ними;

§	признает важность укрепления потенциала и укрепления взаимодействия 
на национальном уровне для осуществления ЦУР с должным учетом 
рекомендаций и стандартов в области прав человека;

§	предлагает УВКПЧ продолжать собирать и повышать осведомленность 
о передовых практиках и полученном опыте, в отношении вклада 
национальных систем и процессов последующей деятельности в 
области прав человека, включая национальные механизмы отчетности и 
последующей деятельности (NMRF), для осуществления рекомендаций в об-
ласти прав человека и достижения ЦУР.

Резолюция 34/4, принятая 23 марта 2017 года:  
http://undocs.org/A/HRC/RES/34/4 

§	призывает страны должным образом учитывать информацию, замечания 
и рекомендации механизмов в области прав человека при осуществлении 
и мониторинге хода осуществления Повестки дня на период до 2030 года и 
продвигать сотрудничество всех заинтересованных сторон в целях полной 
интеграции прав человека в указанные процессы;

§	подчеркивает вклад международных механизмов в области прав человека, 
включая Совет по правам человека и его вспомогательные органы, 
международные договорные органы по правам человека, специальные 
процедуры и универсальный периодический обзор в содействии 
осуществлению Повестки дня на период до 2030 года, в соответствии с 
обязательствами стран в области прав человека;

§	предлагает Генеральному секретарю продолжать готовить и представлять 
СПЧ ежегодный доклад по вопросу о реализации во всех странах 
экономических, социальных и культурных прав по пункту 3 повестки дня 
с заострением особого внимания на роли экономических, социальных и 
культурных прав в процессе перехода к устойчивым и жизнеспособным 
обществам.57

http://undocs.org/A/HRC/RES/36/29
http://undocs.org/A/HRC/RES/34/4
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Резолюция 36/28, принятая 29 сентября 2017 года: 
http://undocs.org/A/HRC/RES/36/28 

§	подчеркивает важность дальнейшего укрепления согласованности 
политики в рамках системы Организации Объединенных Наций, для 
оказания технической помощи в области прав человека и ЦУР, с целью ее 
максимального воздействия;

§	постановляет, что темой ежегодного тематического группового обсуждения 
по пункту 10 повестки, которое будет проведено в ходе его тридцать восьмой 
сессии, будет «Права человека и цели устойчивого развития: укрепление 
технического сотрудничества в области прав человека и создание потенциала 
для содействия эффективному и всеобъемлющему осуществлению Повестки 
дня в области устойчивого развития на период до 2030 года»;,

§	предлагает УВКПЧ подготовить отчет (A/HRC/38/28) о том, как органы и 
механизмы Организации Объединенных Наций по правам человека, включая 
совет по правам человека, УПО (UPR), специальные процедуры, договорные 
органы, группы по странам и учреждения Организации Объединенных 
Наций, могут оказывать поддержку странам в осуществлении Повестки дня 
на период до 2030 года.

§	предлагает верховному комиссару Организации Объединенных Наций по 
правам человека провести свою следующую ежегодную устную презентацию 
по пункту 10 повестки дня (и делать это на ежегодной основе), об успехах, 
передовом опыте и проблемах по оказанию технической поддержки, а 
также об усилиях по наращиванию потенциала, прилагаемых УВКПЧ и 
соответствующими Учреждениями Организации Объединенных Наций, 
уделяя особое внимание достижению ЦУР;

§	призывает к участию государств и других участников, включая 
международные организации, межправительственные органы и гражданское 
общество, использовать вопросы, поднятые в ходе ежегодного группового 
обсуждения по пункту 10 повестки дня, в целях укрепления национального 
потенциала для продвижения и защиты прав человека и поддержки 
осуществление целей устойчивого развития.

http://undocs.org/A/HRC/RES/36/28
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Резолюция 37/24, принятая 23 марта 2018 года:  
http://undocs.org/A/RES/37/24 

§	признает, что продвижение и защита прав человека и осуществление 
Повестки дня на период до 2030 года, взаимосвязаны и взаимодополняют 
друг друга;

§	постановляет организовать два однодневных межсессионных совещания 
для диалога и сотрудничества для обмена передовым опытом, 
достижениями, проблемами и полученным опытом в деле продвижения и 
защиты прав человека и осуществления Повестки дня на период до 2030 
года;

§	постановляет, что на политическом форуме высокого уровня по устойчивому 
развитию должны быть представлены краткие отчеты по этим двум 
совещаний 

Резолюция 39/17, принятая 28 сентября 2018 года:  
http://undocs.org/A/HRC/39/L.19/Rev.1 

§	признает, что при выполнении своих ключевых функций, в соответствии со 
своими полномочиями и парижскими принципами, Национальные Институты 
по Правам Человека поддерживают создание и поддержание инклюзивных 
обществ и, тем самым, могут способствовать осуществлению Повестки дня на 
период до 2030 года;

§	предлагает УВКПЧ в 2019 году, в рамках ежегодного совещания глобального 
альянса Национальных Институтов по Правам Человека, организовать 
межсессионные консультации на полдня для обмена опытом и практикой 
Национальных Институтов по Правам Человека в работе по поддержке 
создания и поддержания инклюзивных обществ и в осуществлении Повестки 
дня на период до 2030 года.

http://undocs.org/A/RES/37/24
http://undocs.org/A/HRC/39/L.19/Rev.1
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Другие соответствующие резолюции СПЧ относительно прав человека и 
Повестки дня на период до 2030 года включают в себя следующие документы:

36/8. Полное осуществление прав всех женщин и девочек, систематическое 
включение гендерной проблематики в осуществление Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года (Резолюция, принятая советом по 
правам человека 28 сентября 2017): http://undocs.org/A/HRC/RES/36/8 

35/23. Право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического 
и психического здоровья в осуществлении Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. (Резолюция, принятая советом по правам 
человека 23 июня 2017 года): http://undocs.org/A/HRC/RES/35/23 

34/16. Право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического 
и психического здоровья при осуществлении Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года (Резолюция, принятая советом по 
правам человека 24 июня 2017 года): http://undocs.org/A/HRC/RES/34/16 

http://undocs.org/A/HRC/RES/36/8
http://undocs.org/A/HRC/RES/35/23
http://undocs.org/A/HRC/RES/34/16
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8

ВКЛАД СИСТЕМЫ ООН В ОСНОВАННЫЙ НА 

ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА ПОДХОД К УСТОЙЧИВОМУ 

РАЗВИТИЮ

8.1 СОВЕТ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В КАЧЕСТВЕ ПЛАТФОРМЫ ДЛЯ ОБМЕНА 
ОПЫТОМ
В дополнение к конкретным действиям, предложенным в резолюциях сессий 
2017 года, систематическая интеграция осуществления и последующей 
деятельности Повестки дня на период до 2030 года в рамках действующей 
работы СПЧ, могла бы стать платформой для обмена национальным опытом 
и передовыми практиками по осуществлению, которые станут напрямую 
передаваться в «Последующую деятельность и обзор». 

Для этой цели были предложены некоторые методы:

• групповые обсуждения отдельных ЦУР на каждой сессии, например, ЦУР, 
подходящих для рассмотрения на ПФВУ. В 2018 году это ЦУР 6, 7, 11, 12 и 15 
(ЦУР 17 будет обсуждаться каждый год);

• общая дискуссия по пункту 6 (Универсальный периодический обзор);
• общая дискуссия по пункту 10 (Техническая помощь и наращивание 

потенциала). В соответствии с решением, принятым в резолюции 36/28, темой 
ежегодного группового обсуждения на 38-й сессии по пункту 10 Повестки дня 
стала: «Права человека и цели устойчивого развития: укрепление технического 
сотрудничества в области прав человека и создание потенциала для 
содействия эффективному и всеобъемлющему осуществлению Повестки дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 года».,

В дополнение к этим рекомендациям, страны могут продвигать определенные 
цели и задачи посредством параллельных мероприятий, заявлений и других 
инициатив. К концу каждого года все ЦУР должны быть обсуждены, и всем 
странам должна быть предоставлена возможность поделиться полученным 
опытом. Эти дискуссии также могут быть площадками для стран в отношении 
просьб о наращивании потенциала и технической помощи в поддержку их 
внутренних процессов по реализации ЦУР. 58

8.2 УЧЕТ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ЦУР В ОПЕРАЦИЯХ РАЗВИТИЯ ООН И ГРУППАХ 
ПО СТРАНАМ 
В дополнение к рассмотрению Повестки дня на период до 2030 года, в СПЧ и 
его механизмах крайне важно поддерживать комплексное осуществление прав 
человека и ЦУР в деятельности ООН на местах. К числу основных участников 
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в этом отношении относятся Управление Верховного комиссара по правам 
человека (УВКПЧ), группа ООН по вопросам развития, статистическая комиссия 
ООН, программа развития ООН (ПРООН) и группы ООН по странам. 

УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА ООН ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
Управление Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ) использует 
объединенные усилия и содействует комплексным подходам к осуществлению 
прав человека и устойчивому развитию, тем самым иллюстрируя актуальность 
компонента ООН в области прав человека для развития. УВКПЧ играет 
решающую роль в установлении связи между правами человека и ЦУР на 
местах за счет поддержки присутствия ООН во всем мире. УВКПЧ оказывает 
техническую поддержку и помощь по наращиванию потенциала посредством 
своего присутствия в более чем 60 странах по всему миру и отвечает на запросы 
стран по поддержке их усилий по осуществлению ЦУР и прав человека.

ГРУППА ООН ПО ВОПРОСАМ РАЗВИТИЯ 
Группа ООН по вопросам развития направляет, поддерживает и координирует 
деятельность в области развития в 165 странах и территориях. Одним из 
стратегических приоритетов группы является: «Поддержка стран в ускорении 
достижения целей устойчивого развития и осуществлении Повестки дня на 
период до 2030 года».59 С этой целью группой была принята инициатива по 
актуализации, ускорению и поддержке политики в качестве общего подхода к 
ее поддержке осуществления Повестки дня на период до 2030 года на уровне 
стран. 

В 2017 году Группа ООН по вопросам развития опубликовала руководство по 
отчетности стран по ЦУР60 , а также исследование по мониторингу рекомендаций 
в области прав человека, которое указывает на возможность увязки 
существующих систем мониторинга с локализацией ЦУР.61

ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ ООН 
В качестве ведущего агентства ООН по развитию, программа развития ООН 
(ПРООН) имеет уникальное значение для поддержки осуществления Повестки 
дня на период до 2030 года, так как работает в 170 странах и территориях. 
ПРООН оказывает поддержку правительствам в интеграции ЦУР в их 
национальные планы и политику в области развития, наращивает потенциал 
стран, и работает со всей системой ООН для осуществления Повестки дня на 
период до 2030 года. 

ПРООН разработала «быструю комплексную оценку» (RIA)62 - инструмент 
поддержки стран по широкому внедрению ЦУР в национальное и 
субнациональное планирование. Этот инструмент предоставляет директивным 
органам руководство для оценки готовности стран к осуществлению ЦУР путем 
пересмотра национальных планов в отношении ЦУР.
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СТРАНОВЫЕ ГРУППЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ
Страновые группы ООН (UNCTs) существуют в 131 стране и обеспечивают 
межучрежденческую координацию и принятие решений на страновом уровне. 
UNCTs возглавляются координаторами-резидентами ООН, которые являются 
назначенными представителями Генерального секретаря ООН на страновом 
уровне.

В 2016 году 88% страновых групп включили вопросы прав человека в свои планы 
и программы развития, осуществляемые совместно с государствами-членами, 
и права человека являются наиболее часто рассматриваемым нормативным 
вопросом в межучрежденческих группах на страновом уровне63 . Кроме того, 
70% UNCTs включили вопросы прав человека в общий страновой анализ, 
который привел к определению Рамочной программы ООН по оказанию помощи 
в целях развития (UNDAF). Активная интеграция обязательств в области прав 
человека и рекомендаций правозащитных механизмов ООН в UNDAF имеет 
огромный потенциал для обеспечения согласованности, но также требует 
руководящих указаний, в том числе для координаторов-резидентов.64

Некоторые рекомендации уже имеются. В качестве примера можно 
привести краткое руководство Группы ООН по вопросам развития, в котором 
перечисляются пути оказания политической поддержки страновых групп в деле 
интеграции прав человека в процесс осуществления ЦУР.65
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ПРИМЕЧАНИЯ И  

ПОЯСНЕНИЯ

1  Для получения подробной информации о совещании в Сатиньи см. Права 
человека и ЦУР - Обеспечение взаимодействия, Датский Институт по Правам 
Человека, Постоянные Представительства Дании и Чили при Организации 
Объединенных Наций в Женеве, Universal Rights Group, 2017: http://bit.
ly/2yFfxdM 

2  Генеральная Ассамблея ООН, 21 октября 2015 года, «Преобразование нашего 
мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года», 
A/RES/70/1: http://undocs.org/A/RES/70/1 

3  A/RES/70/1: http://undocs.org/A/RES/70/1  
4  Заявление на мероприятии по Правам Человека и Повестке дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, ИЮНЬ 2017 ГОДА: http://
www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/Contribution2016HLPF.pdf

5  A/RES/70/1: http://undocs.org/A/RES/70/1 
6  См. Руководство по правам человека для ЦУР, Датский Институт по Правам 

Человека: http://sdg.humanrights.dk/ru  
7  УВКПЧ ООН , 2015 , Права человека и Повестка дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
MDGs/Post2015/HRAndPost2015.pdf

8  Анализ основан на информации из Руководства по правам человека для ЦУР: 
http://sdg.humanrights.dk/ru  

9  УВКПЧ ООН: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/
HRAndPost2015.pdf  

10  см.: http://www.un.org/millenniumgoals/ 
11  Подробнее об ЦУР, неравенстве и дискриминации см. в этом специальном 

выпуске Международного журнала по правам человека, том 21, 2017 - 
Выпуск 8: Специальный выпуск: Цели устойчивого развития и права человека: 
Критический ранний обзор: http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1364
2987.2017.1348702

12  Узнайте больше об основных группах населения и других заинтересованных 
сторонах: https://sustainabledevelopment.un.org/mgos 

13  см.: A/RES/70/1, пар. 67; а также Рабочую группу по бизнесу и правам 
человека, «Бизнес и аспекты прав человека в устойчивом развитии: 
Внедрение «Защиты, соблюдения и средств правовой защиты» в реализации 
ЦУР »: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/Session18/
InfoNoteWGBHR_SDGRecommendations.pdf 

14  Каждый четвертый год ПФВУ (HLPF) собирается под эгидой Генеральной 
Ассамблеи ООН 

file:/C:/Users/Anna/Documents/Studio%202017/Projects/Human%20rights/ru-RU/quot;http:/bit.ly/2yFfxdM&quot
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15  A/RES/70/299: http://undocs.org/A/RES/70/299 
16  Для получения боле подробной информации см.: http://sdg.iisd.org/

commentary/guest-articles/improving-the-accountability-cycle-recommendations-
for-stronger-vnr-guidelines/ 

17  Прогресс в достижении целей устойчивого развития, доклад Генерального 
секретаря, 2017 год: (E / 2017/66): https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/
secretary-general-sdg-report-2017--EN.pdf См. Также Доклад о целях в области 
устойчивого развития, Организация Объединенных Наций, 2017 год: https://
unstats.un.org/sdgs/report/2017/

18  Принят Статистической комиссией в восьмую сессию, состоявшуюся в марте 
2017 года (см. E/2017/24, гл. I, разд. A, и Приложение I.

19  Отдел по устойчивому развитию является секретариатом Комиссии ООН по 
устойчивому развитию 

20  Доклад рабочей группы для добровольных национальных обзоров 2018 
года на ПФВУ, состоявшемся 4-5 декабря 2017 года, Дворец Наций, 
Женева, Швейцария: https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/17298Geneva_VNR_workshop_report_final_1201.pdf

21  A/RES/70/1: http://undocs.org/A/RES/70/1, пар. 5
22  https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/17346Updated_

Voluntary_Guidelines.pdf 
23  Примечание по методологии: анализ Добровольного Национального 

Обзора2017 года в настоящем примечании основывается на: ДЭСВ ООН, 
ноябрь 2017 года, сводный доклад по добровольным национальным 
обзорам 2017 года; индивидуальные Добровольные Национальные Обзора 
и анализ ДЭСВ по Добровольному Национальному Обзору для ПФВУ (HLPF) 
2017 года; Concord Europe, июль 2017 года, добровольные национальные 
обзоры ПФВУ (HLPF) 2017 года: стимулирование момента или посадка семян 
для устойчивого будущего?; Вместе 2030 (Together 2030), июль 2017 года, 
Добровольные национальные обзоры: что приоритетно для стран ?; Вместе 
2030 (Together 2030), октябрь 2017 года, руководство по подотчетности; World 
Vision, октябрь 2017 года, отслеживание прогресса ЦУР, чтобы не оставить 
никого позади. 

24  Права человека и ЦУР - Обеспечение взаимодействия, Датский Институт 
по Правам Человека, постоянное представительство Дании и Чили при 
Организации Объединенных Наций в Женеве, Universal Rights Group, 2017, 
http://bit.ly/2yFfxdM 

25  Для получения более подробной информации о подходе, основанном на 
правах человека, (human rights-based approach, HRBA) для ЦУР см. документ 
DIHR 2016 «Права человека в ходе последующей деятельности и обзора 
повестки дня на период до 2030 года», http://bit.ly/follow-review и документ 
DIHR 2017, «Права человека и данные - инструменты и ресурсы для 
устойчивого развития», http://bit.ly/humanrights-data 

26  Например, обучающие руководства Группы ООН по вопросам развития по 
отслеживанию по итогам рекомендаций в области прав человека (2017 год), 
Руководящие принципы для поддержки отчетности стран в отношении целей 
устойчивого развития (2017 год) и публикации Датского Института по Правам 
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Человека «Права человека и данные» (2017 год) и Руководство по правам 
человека для ЦУР. 

27  Коста Рика, Добровольный Национальный Обзор 2017: https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15846Costa_Rica.pdf 

28  CEDAW/C/CRI/7: http://undocs.org/CEDAW/C/CRI/7 
29  УВКПЧ ООН 2016 год: Национальные механизмы подготовки отчетности и 

последующей деятельности - исследование взаимодействия государства с 
международными механизмами в области прав человека, http://www.ohchr.
org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf 

30  Добровольный Национальный Обзор Бельгии, 2017 год: https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15721Belgium_Rev.pdf 

31  ДЭСВ ООН, ноябрь 2017 года, Обобщение Добровольных Национальных 
Обзоров 2017 года, доклад, подготовленный отделом по устойчивому 
развитию: http://bit.ly/2hlPMN0

32  Универсальный указатель по правам человека: http://uhri.ohchr.org/ru/ 
33  УВКПЧ ООН, 2016 год, Национальные механизмы подготовки отчетности и 

последующей деятельности - практическое руководство по взаимодействию 
государства с международными механизмами в области правам человека, 
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_
PracticalGuide_RU.pdf УВКПЧ ООН, 2016 год, Национальные механизмы 
подготовки отчетности и последующей деятельности - исследование 
взаимодействия государства с международными механизмами в области 
прав человека, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_
NMRF_Study_ru.pdf 

34  УВКПЧ ООН, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_
NMRF_PracticalGuide_RU.pdf

35  SI DERECHOS, http://www.justicia.gob.ec/la-plataforma-si-derechos-permite-
seguimiento-de-recomendaciones-internacionales-en-derechos-humanos/ 

36  SIMORE, http://www.mre.gov.py/SimorePlus/ 
37  Права человека и ЦУР - Обеспечение взаимодействия, Датский Институт 

по Правам Человека, постоянные представительства Дании и Чили при 
Организации Объединенных Наций в Женеве, Группа по всеобщим правам, 
2017 год, http://bit.ly/2yFfxdM

38  http://sdg.humanrights.dk/ru 
39  World Vision, октябрь 2017 года: отслеживание прогресса ЦУР, чтобы не 

оставить никого позади.
40  https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/

en/2017doc/2017_draft_ministerial_declaration_hlpf-hls.pdf
41  Парижские принципы касаются статуса НИПЧ. см.: https://nhri.ohchr.org/EN/

AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx 
42  см.: http://www.ombudsman.gov.az/en/view/news/713/representative-of-the-

azerbaijani-ombudsman-attended-international-event-in-poland 
43  См.  Добровольный Национальный Обзор Азербайджана 2017 года: https://

sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16005Azerbaijan.pdf 
44  См. более подробную информацию о потенциале НИПЧ в этом докладе 

Генерального секретаря ООН: A/70/347: http://nhri.ohchr.org/EN/News/
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Documents/A-70-347%20en.pdf, а также информацию о НИПЧ и системе ООН 
в этой резолюции ООН: A/RES/70/163: http://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/UNNY/
Pages/Main.aspx

45  См. Элисон Хози, Шотландская комиссия по правам человека, вклад в систему 
подотчетности: Роль НИПЧ и ЦУР, 23 марта 2016 года; https://www.hhrjournal.
org/2016/03/contributing-to-the-accountability-web-the-role-of-nhris-and-the-
sdgs/ а также Кейт Дональд, Обещая мир: Подотчетность и ЦУР, 2016 год, 
https://www.hhrjournal.org/2016/01/promising-the-world-accountability-and-
the-sdgs/, Преодоление табу подотчетности в переговорах по устойчивому 
развитию, CESR, 2 июня 2015 г.: http://cesr.org/breaking-accountability-taboo-
sdg-negotiations 

46  Узнайте больше о НИПЧ, участвующих в Повестке дня на период до 2030 
года: GANHRI 2017 год, Национальные Институты по Правам Человека, 
взаимодействующие с ЦУР, http://bit.ly/2AygY0p 

47  Сеть ранее была известна как МКК, «Международный координационный 
комитет НациональныхИнститутов по продвижению и защите прав человека»

48  Меридская декларация: https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/
InternationalConference/12IC/Pages/default.aspx 

49   Участвовавшие НИПЧ со статусом А: Египет, Иордания, Мавритания, 
Марокко, Палестина, Катар; со статусом Б: Алжир, Бахрейн, Ирак, Ливия, 
Оман, Тунис; без статуса: Джибути, Судан

50  См. подробнее в этой главе ДИПЧ о цели 16.b для ежегодной публикации 
сети TAP по цели устойчивого развития 16 (апрель 2017 года), по адресу 
https://www.humanrights.dk/what-we-do/sustainable-development/indicators-
data 

51  ДЭСВ ООН, ноябрь 2017 года, сводный доклад по добровольным 
национальным обзорам 2017 года, доклад, подготовленный Отделом по 
устойчивому развитию (ОУР): http://bit.ly/2hlPMN0 

52  Статистический отдел ООН, 2017 год, Кейптаунский Глобальный план 
действий по устойчивому развитию. Доступен по адресу: https://unstats.
un.org/sdgs/hlg/Cape-Town-Global-Action-Plan/ 

53  Подробнее в публикации ДИПЧ от 2017, Права человека и данные - 
инструменты и ресурсы для устойчивого развития: bit.ly/humanrights-data

54  Система официальных документов (ODS) представляет собой онлайн-базу 
данных документов ООН. База данных была впервые запущена в 1993 году и 
обновлена в 2016 году. ODS содержит полнотекстовые цифровые документы 
ООН, опубликованные с 1993 года, и позволяет своим пользователям 
проводить поиск по словам в официальных документах ООН, опубликованных 
с 1993 года и далее. Для получения боле подробной информации см.: https://
documents.un.org/ 

55  Методика: Объединенный поиск, фильтры: английские документы, Совет по 
правам человека, Год. Свободный поиск текста

56  Примечание по методике: 36-я сессия СПЧ также включала в себя принятие 
резолюций, которые обращались к Повестке дня на период до 2030 года 
с более узким фокусом на, например, города. Список, представленный в 
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