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RESUMEN EJECUTIVO

-

Este informe brinda una serie de
directrices sobre cdmo se pueden
aprovechar los derechos humanos y la
Agenda 2030, asi como los mecanismos
de seguimiento relacionados para
promover el cumplimiento de los
derechos de las personas lesbianas,

gais, bisexuales, trans e intersexuales
(LGBTI). Las personas LBGTI se enfrentan
a violaciones urgentes de los derechos
humanos y multiples desafios, muchos
de los cuales podrian abordarse a través
de la ejecucién de la Agenda 2030 que
realmente respeta el compromiso de “no
dejar a nadie atrds”. La armonizacion de
los informes sobre los derechos humanos
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) puede garantizar la coherencia

en la forma en que los paises informan y
cumplen las recomendaciones en materia
de derechos humanos con respecto a los
derechos LGBTI. Este es uno de los varios

elementos importantes para garantizar
que el cumplimiento de los derechos
LGBTI sea una parte fundamental de la
implementacion de la Agenda 2030 en
los paises.

El informe ofrece ejemplos de cémo

los desafios a los que se enfrentan las
personas LGBTI pueden vincularse
directamente con los ODS y los marcos
de derechos humanos, asi como cémo
las recomendaciones de los sistemas de
derechos humanos con respecto a los
derechos LGBTI pueden integrarse en los
Exdmenes Nacionales Voluntarios (ENV)
de los paises sobre el progreso de los
ODS.

El andlisis de los ENV seleccionados
muestra que existe un potencial
significativo para mejorar la integracion
de los derechos humanos y la supervision
y presentacion de informes sobre los ODS.



RECOMENDACIONES SOBRE LA
INTEGRACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL EXAMEN DE LOS ODS
PARA PROMOVER LOS DERECHOS LGBTI

Gobiernos- ¢ Informar sobre el progreso en relacion

con las obligaciones de derechos

e Incluir a las personas y organizaciones humanos y las recomendaciones

LGBTI en los procesos de
implementacion, monitorizacién,
revision y seguimiento de la Agenda
2030, para garantizar que se
consideran y abordan sus perspectivas
y derechos.

e Utilizar la planificacién y la
programacién relacionadas con los
ODS como una oportunidad para
aplicar las recomendaciones de los
derechos humanos del Examen
Periédico Universal (EPU)/Organos de
tratados/Procedimientos Especiales
que conciernen a las personas LGBTI.

relacionadas con los ODS en el
Examen Nacional Voluntario y otros
procesos de examen de los ODS.

Utilizar los datos y la informacion
producidos por las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos

y otros actores de derechos humanos,
asi como la legislaciéon nacional e
internacional pertinente para guiar los
esfuerzos de desarrollo sostenible y
garantizar que las personas LGBTI no
se queden atrds.

Garantizar que los datos sobre las
personas LGBTI se recopilen y traten
de manera ética y segura para evitar
exponerlos a riesgos adicionales.



El EPU, los érganos
de tratados y los
Procedimientos
Especiales:

Incluyen, siempre que sea posible,
referencias a las metas e indicadores
pertinentes de los ODS en las
recomendaciones especificas de cada
pais y en las observaciones generales
relativas a las obligaciones en materia
de derechos humanos. Esto hard que
los vinculos sean mds explicitos y
facilitard el uso de los resultados de
los sistemas de derechos humanos
para guiar la aplicacion de la Agenda
2030y la presentacion de informes.
También afiadird otro nivel mds de
responsabilidad para los ODS.

Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos
(INDH) y otros agentes de
derechos humanos:

Participar de manera proactiva

en los procesos locales, nacionales,
regionales y mundiales de los ODS
para garantizar que los derechos
humanos respalden la planificacién,
programacién y presentacion de
informes sobre los ODS.

Abogar por la inclusién y la
consideracion de las personas del
colectivo LGBTI y sus derechos en
los procesos de los ODS.

Sistematizar y ofrecer informacién
y datos sobre derechos humanos,
incluidos datos cualitativos, sobre
la situacion de las personas LGBTI

para guiar los procesos de los ODS
e incorporarlos en los ENV.

e Garantizar que los datos sobre las
personas LGBTI se recopilen y traten
de manera ética y segura para evitar
exponerlos a riesgos adicionales.

e Ayudar a los Estados a identificar
oportunidades para cumplir las
recomendaciones en materia de
derechos humanos en los procesos de
los ODS, asegurando que los ODS se
utilicen para promover y proteger los
derechos de las personas LGBTI en su
pais.

Actores de |la sociedad
civil, incluidas las
organizaciones y los
activistas LGBTI:

e Involucrarse de forma proactiva en los
mecanismos de seguimiento y revision
de los ODS, en particular los procesos
de los Exdmenes Nacionales
Voluntarios en los paises, asi como en
los mecanismos internacionales de
supervisién de los derechos humanos
— posiblemente a través de alianzas
de la sociedad civil— para arrojar luz
sobre las cuestiones y prioridades del
colectivo LGBTI y hacer un llamamiento
a la accidn, incluyendo un seguimiento
de recomendaciones concretas en
materia de derechos humanos.

e Ejercer presién para que los procesos
de seguimiento y revisién de los SDG
sean abiertos e inclusivos para que la
sociedad civil, y en particular las
personas LGBTI y sus organizaciones,
puedan participar y hacer aportaciones
significativas.






INTRODUCCION

En el presente informe se ofrece
orientacién sobre la forma en que los
derechos humanos, la Agenda 2030

y los mecanismos internacionales de
vigilancia conexos pueden aprovecharse
para promover el cumplimiento de los
derechos de las personas LGBTI y, de ese
modo, contribuir también al cumplimiento
del compromiso de la Agenda 2030 de
“no dejar a nadie atrds™.

En la primera parte del informe se ponen
de relieve las numerosas violaciones de
derechos humanos a las que se enfrentan
las personas LGBTI en todo el mundo.
La segunda parte relaciona los derechos
LGBTI con los marcos de derechos
humanos y da algunos ejemplos de
como los mecanismos de supervision

de derechos humanos de las Naciones
Unidas han emitido recomendaciones
para garantizar los derechos de las
personas LGBTI. La tercera parte

del informe vincula los derechos del
colectivo LGBTI con la Agenda 2030 y el
compromiso de “no dejar a nadie atrds”.
En esta seccidn se incluyen ejemplos
concretos de cdmo algunos de los retos a
los que se enfrentan las personas LGBTI
pueden vincularse directamente con los
ODS, mostrando cémo podrian abordarse
las cuestiones antes de la aplicacién de
la Agenda 2030 que no deja a nadie
atrds. En la cuarta seccién del documento
se dan ejemplos concretos de como

las recomendaciones del sistema de
derechos humanos (como el Examen
Periddico Universal, los érganos de
tratados y los Procedimientos Especiales)
han sido utilizados por los Estados

para informar sobre la presentacién de
informes y la aplicacién de los ODS. La
conclusidn (seccion quinta del informe)
senala un potencial significativo para
aumentar las sinergias entre los derechos
humanos y la presentacidn de informes



sobre los ODS y la implementacién
relacionada para garantizar que la
aplicacién de la Agenda 2030 se guie
por un enfoque basado en los derechos
humanos y cumpla los derechos de las
personas LGBTI. Por ultimo, el informe
contiene recomendaciones concretas
para los gobiernos, los organismos de
derechos humanos, las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, asf
como las organizaciones de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones titulares
de derechos LGBTI.

Las siglas LGBTI hacen referencia a las
personas lesbianas, gais, bisexuales,
trans e intersexuales. Es muy dificil
definir los términos relacionados con
asuntos de orientacién sexual, identidad
y expresion de género, y caracteristicas
sexuales (OSIEGCS) en los diferentes
contextos culturales y nacionales. Las
personas cuyos OSIEGCS no se ajustan
a las normas aceptadas de la sociedad
y cultura de ese individuo a menudo
experimentan marginacion social, juridica
y cultural. El término colectivo “personas
LGBTI” se usa aqui porque se trata de
un grupo diverso que, sin embargo, se
enfrenta a algunos desafios comunes:
estigma, discriminacién y violencia

por su orientacion sexual, identidad o
expresién de género y caracteristicas
sexuales. Esta definicién no es exclusiva
ni definitiva; otros conceptos, términos

o identidades pueden ser relevantes

en diferentes entornos geogrdficos

o culturales, y los conceptos pueden
evolucionar con el tiempo.




1. ANTECEDENTES

En todo el mundo existen leyes vigentes
que limitan los derechos de las personas
LGBTI y/o que las exponen a las
interferencias estatales:

e El comportamiento entre personas
del mismo sexo entre adultos
consintientes es un delito en 70
Estados miembros de las Naciones
Unidas.

e 31 Estados miembros de las Naciones
Unidas disponen de leyes y
reglamentos que se han promulgado
para restringir el derecho a la libertad
de expresidn en relacién con cuestiones
de orientacion sexual (a menudo
denominadas “leyes de propaganda”).

e 41 Estados miembros de las Naciones
Unidas mantienen leyes y reglamentos
que limitan la posibilidad de que las
organizaciones de la sociedad civil
trabajen en cuestiones relacionadas
con la orientacion sexual para
obtener un registro legal.

e Solo un estado en el mundo tiene una
ley que prohibe las cirugias no
consensuadas y médicamente
innecesarias en recién nacidos y
bebés intersexuales.

e 68 Estados tienen leyes que
penalizan la no divulgacién,
exposicidn o transmisién del VIH;
y 33 paises han aplicado otras leyes
penales a la no divulgacidn, exposicion
o transmisién del VIH. Estas leyes
excluyen a las poblaciones LGBTl y a
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las personas que viven con el VIH y
estdn afectadas por él, dejdandolas
atrds.

Las personas LGBTI comparten
experiencias comunes de marginacién
debido a su orientacién sexual real o
percibida, identidad y expresion de
género y a sus caracteristicas sexuales.
Ademds, muchas se enfrentan a diversos
grados de formas interrelacionadas de
discriminacién basadas en el género,

la edad, la raza, el origen étnico, la
habilidad, la condicién socioecondmica, la
situacidn migratoria y otros factores que
impulsan la exclusion.

El nivel de discriminacién y violencia
contra millones de personas LGBTI en
todo el mundo es amplio y complejo,
como se indica en los siguientes ejemplos
de la declaracién conjunta formulada

en la sesion 41 del Consejo de Derechos
Humanos por un colectivo de 1316 ONG
de 174 Estados y territorios:

“Estos abusos incluyen: asesinatos y
ejecuciones extrajudiciales; tortura,
violacidén y violencia sexual; desaparicion
forzada; desplazamiento forzado;
criminalizacién; detenciones arbitrarias;
chantaje y extorsidn; violencia y acoso
policiales; intimidacidn; estigmatizacion;
incitacion al odio; negacion forzada de
la identidad de género autodefinido;
tratamiento médico y/o esterilizacién
forzada; represion de los derechos a



la libertad de expresidn, asociacion y
reunidn, religidon o creencias; agresiones

y restricciones a los defensores de los
derechos humanos; denegacion de
servicios y obstaculizacién del acceso

a la justicia; discriminacién en todas las
esferas de la vida, incluida en el empleo,
la atencién sanitaria, la vivienda, la
educacién y las tradiciones culturales, y
otras formas multiples e interrelacionadas
de violencia y discriminacion. Estas
violaciones graves y generalizadas tienen
lugar en situaciones de conflicto y de

otra indole, son perpetradas por agentes
estatales y no estatales (incluidas las
familias y comunidades de las victimas) y

afectan a todas las esferas de la vida™.

Los ejemplos no son exhaustivos, y el
nivel de discriminacidn y/o violencia

experimentado por las personas LGBTI
varia segun las regiones y los contextos,
pero la declaracién conjunta da una idea
de la multitud de desafios, su gravedad,
asi como de la urgencia de actuar.

La formas interrelacionadas

de discriminacién contra las

personas LGBTI conducen a una
experiencia generalizada de pobreza
multidimensional entre esta poblacidn.
Las politicas, leyes y prdcticas
discriminatorias crean privaciones
simultdneas y obstaculizan el acceso
a los recursos econémicos adecuados
y servicios esenciales. Ademds, la
situacion se agrava cuando se excluye
a las personas LGBTI de las politicas
que afectan a sus vidas. La pobreza
multidimensional impide que las
personas LGBTI ejerzan sus derechos

humanos y alcancen todo su potencialf.
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2. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI EN LOS MARCOS Y ORGANISMOS

DE DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son universales.
Por definicién, todo ser humano nace con
los mismos derechos, independientemente
de su ascendencia, género, color,
condicidn y credo. Al igual que los ODS,
los derechos humanos son indivisibles e
interdependientes, lo que significa que

un conjunto de derechos no se puede
disfrutar plenamente sin el otro.

Los Estados estdn obligados por el derecho
internacional a respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos de todas
las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccién. Esto incluye naturalmente a

las personas LGBTI. La universalidad e
indivisibilidad de los derechos humanos
significa que las personas LGBTI, como
todos los demds, disfrutan de toda la gama
de derechos establecidos en el derecho
internacional de los derechos humanos.

La responsabilidad de los Estados
en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos incluye
especificamente las siguientes
obligaciones: abstenerse de interferir
en el disfrute de los derechos de las

personas; prevenir abusos por parte de
organismos y funcionarios estatales,
corporaciones privadas y particulares;
supervisar, investigar y combatir

estos abusos cuando se producen;

y proporcionar reparacién a las
victimas." Los Estados también deben
“recopilar, analizar y publicar datos
sobre la violencia y la discriminacién
contra las personas LGBTI, y consultar
con las organizaciones pertinentes
que representen a las comunidades
LGBTI mientras elaboran las politicas
pertinentes”

Las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (INDH) desempefian una
funcion fundamental como instituciones
estatales independientes, con un
mandato constitucional y/o legislativo
para proteger y promover los derechos
humanos. Las INDH realizan un andlisis
sistemdtico de la situacién nacional de
los derechos humanos, incluso para las
personas LGBTI, y publican informes y
recomendaciones que pueden utilizarse
para orientar la aplicacion de los ODS.
Ademds, muchas instituciones nacionales



de derechos humanos informan a los
mecanismos internacionales y regionales
de derechos humanos, incluidos los
organos de tratados de las Naciones
Unidas*.

Los mecanismos internacionales de
derechos humanos pueden desempenar
una funcion importante en la promocion
de los derechos de las personas LGBTI, ya
que pueden supervisar la situacién de las
personas LGBTI en contextos nacionales
y emitir resoluciones y recomendaciones
a los paises sobre como hacer realidad
los derechos de las personas LGBTI. Los
paises estdn obligados a responder a

las recomendaciones e informar sobre la
aplicacion.

Organos de derechos
humanos de las Naciones
Unidas

El CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
es un organismo intergubernamental
dentro del sistema de las Naciones Unidas
compuesto por 47 Estados responsables
de la promocidn y proteccion de todos

los derechos humanos en todo el mundo.
Tiene la capacidad de debatir todas las
diversas cuestiones temdticas relativas a
los derechos humanos y situaciones que
requieren su atencién durante todo el aio.

El EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
(EPU) es un proceso singular dirigido por
los Estados con el auspicio del Consejo
de Derechos Humanos, que ofrece un
examen periddico de los expedientes de

derechos humanos de los 193 Estados
miembros de la ONU. Cada cuatro anos,
los Estados informan al EPU sobre la
situacion de los derechos humanos en

su pais y el EPU emite observaciones
finales y recomendaciones a cada Estado
miembro.

Los ORGANOS DE TRATADOS consisten
en comités de expertos independientes
que supervisan la obligacion de los
Estados de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos consagrados en
cada uno de los principales tratados
internacionales de derechos humanos."
Supervisan y formulan recomendaciones
sobre toda la gama de derechos

civiles, politicos, econédmicos, sociales

y culturales, asi como los derechos de
determinadas categorias de personas,
entre ellas las mujeres, los migrantes, los
ninos y las personas con discapacidad.

Los PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

son expertos independientes en derechos
humanos con el mandato de informary
asesorar sobre todos los derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales,
desde una perspectiva temdtica o
especifica de cada pais. Algunos ejemplos
son el Relator Especial sobre la promocién
y proteccién del derecho a la libertad

de opinidn y de expresion, el Relator
Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo.
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El Consejo de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas ha formulado una
serie de resoluciones que reafirman los
derechos de las personas LGBTI. En 2014,
el Consejo aprobd una resolucidn sobre
“Derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de género™iiy en 2016 adoptd
una resolucion sobre la “Proteccion
contra la violencia y la discriminaciéon

por motivos de orientacidn sexual e
identidad de género™. En la resolucién

de 2016 se condenaban enérgicamente
los “actos de violencia y discriminacién
cometidos contra las personas en todas
las regiones del mundo debido a su
orientacién sexual o identidad de género™.
También establecié un mandato de los
Procedimientos Especiales del Experto
Independiente sobre la proteccion contra
la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacién sexual o identidad de
género.

El EPU y los Procedimientos Especiales
de las Naciones Unidas han formulado
numerosas recomendaciones para
mejorar la proteccidon y el disfrute de
los derechos de las personas LGBTI.
En el ciclo de presentaciéon de informes
del EPU de 2019, Albania recibié varias
recomendaciones para, por ejemplo,
“reformar el Cédigo de la Familia para
otorgar el reconocimiento legal a las
parejas del mismo sexo”, “garantizar

el acceso a los servicios de salud

para las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales”,
e “implementar la educacién publica

y programas de sensibilizacion

sobre cuestiones relacionadas con la
orientacién sexual y la igualdad entre
los géneros e impartir formacion a las

autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley, judiciales y otras autoridades
competentes con el mismo objetivo” i

El Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, que es un érgano creado
en virtud de tratados, ha pedido en varias
ocasiones a los Estados miembros que
aborden la violencia y la discriminacion
que se ejercen contra las personas LGBTI.
Este llamamiento se basa en la obligacion
de los Estados de garantizar la igualdad
de derechos a todas las personas,
independientemente de su orientacién
sexual e identidad de género, tal como

se consagra en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que
supervisa el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ha afirmado que el
principio de no discriminacion establecido
en el Pacto incluye la orientacién sexual,
la identidad de género y la condicidn
intersexual.

Ademds, varios otros érganos de
tratados han formulado observaciones

y recomendaciones que ponen de

relieve la universalidad de los derechos
humanos como inclusivos para todas

las personas, independientemente de

su orientacion sexual, identidad de
género o caracteristicas sexuales. Esto
incluye al Comité sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad, que
ha expresado su preocupacion por la
discriminacién contra las personas LGBTI
con discapacidades, esterilizacion y otros
tratamientos médicos realizados en las
personas intersexuales.
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3. LA AGENDA 2030 Y LOS ODS:
UN MARCO IMPORTANTE PARA LOS

DERECHOS HUMANOS

se encuentran los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que “buscan

|_.as vinculaciones entre

los derechos humanos hacer realidad los derechos humanos

y |O Agendo 2030 de t.odos . E,I andlisis realizado por el
Instituto Danes de Derechos Humanos

La Agenda 2030 para el Desarrollo muestra que mds del 90 % de los

Sostenible®i fue adoptada por todos objetivos de los ODS estdn vinculados

los Estados miembros de las Naciones a disposiciones especificas de los

Unidas en 2015. Se basa explicitamente instrumentos internacionales de derechos

en los derechos humanos y en su esencia humanos.

La guia de los derechos humanos a los ODS

La guia de los derechos humanos a los ODS es una herramienta en linea que identifica
las vinculaciones entre los ODS y los derechos humanos, las normas laborales y los
instrumentos ambientales clave universales. La guia permite realizar investigaciones
adaptadas a los instrumentos aplicables a un pais especifico y, por lo tanto, es una
herramienta esencial para: comprender las vinculaciones entre las obligaciones de
derechos humanos especificas de cada pais y los ODS; y desarrollar un enfoque basado
en los derechos humanos para la programacién, aplicacion, presentacion de informes

y supervision del desarrollo sostenible. Consulte la guia en sdg.humanrights.dk



sdg.humanrights.dk

El compromiso de la Agenda 2030 de
“no dejar a nadie atrds” refleja los
principios fundamentales de derechos
humanos de no discriminacién e
igualdad. A pesar de que la Agenda
2030 no menciona explicitamente a

las personas LGBTI, el principio bdsico
de “no dejar a nadie atrds” significa

que esos “[o]bjetivos [deben] cumplirse
para todas las naciones y pueblos y
para todos los sectores de la sociedad”.
La Agenda 2030 también prevé “[u]

n mundo justo, equitativo, tolerante,
abierto y socialmente inclusivo en el que
se satisfagan las necesidades de los
mds vulnerables”. En otras palabras, la
Agenda 2030 se basa en el compromiso
con la inclusién, la no discriminacién

y la creacién de un mundo mejor para
todos, incluidas las personas LGBTI. Al
garantizar los ODS, los estados también
cumplirdn muchas de sus obligaciones
juridicamente vinculantes en materia

de derechos humanos, incluidas las

relacionadas con el cumplimiento de los
derechos de las personas LGBTI.

La Agenda 2030 brinda la oportunidad
de promover el cumplimiento de los
derechos humanos en los esfuerzos de
desarrollo. Las fuertes vinculaciones
entre los derechos humanos y el
desarrollo sostenible ofrecen la
posibilidad de armonizar mejor los
procesos de seguimiento y revision de
los ODS vy, por lo tanto, hacer que sean
mds eficaces, eficientes y responsables.
Armonizar los informes sobre derechos
humanos y desarrollo y reunir a los
actores de derechos humanos y
desarrollo puede contribuir a garantizar
la coherencia en la forma en que los
paises cumplen las recomendaciones en
materia de derechos humanos en lo que
respecta a los derechos LGBTI e integran
las perspectivas y prioridades de las
personas LGBTI en la aplicacién de la
Agenda 2030.

El Explorador de Datos de los ODS-Derechos Humanos

El Explorador de Datos de los ODS-Derechos Humanos es una herramienta en linea
desarrollada por el Instituto Danés de Derechos Humanos que muestra las conexiones
entre las recomendaciones elaboradas por los principales érganos internacionales

de vigilancia de los derechos humanos y las 169 metas de los ODS. La informacién
puede filtrarse por paises, grupos de titulares de derechos o mecanismos de derechos
humanos concretos. La herramienta respalda la implementacién integrada de los
derechos humanos y los ODS y la presentacién de informes al respecto. El Explorador

de Datos ha analizado y vinculado mds de 150 000 recomendaciones y observaciones
sobre derechos humanos elaboradas por el EPU, los érganos de tratados y los
Procedimientos Especiales. Consulte el Explorador de datos en: sdgdata.humanrights.dk
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Compromiso con los
mecanismos de
seguimiento y revision
de los ODS

Si bien los derechos humanos se
supervisan a través de los mecanismos
internacionales de supervision de
derechos humanos, el examen mundial
del progreso en el logro de los ODS

se lleva a cabo bajo los auspicios del
Foro politico de alto nivel (FPAN) sobre
el desarrollo sostenible del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) a través de las
presentaciones de los paises de sus
respectivos Exdmenes Nacionales
Voluntarios (ENV). Segun la Agenda
2030 (pdrrafo 74), los procesos de
seguimiento y revisién de los ODS son
“voluntarios y estdn dirigidos por los
paises”. La mayoria de los Estados
miembros de las Naciones Unidas ya han
llevado a cabo los ENV y tienen previsto
llevar a cabo mds exdmenes.

Los procedimientos de examen

de los ODS tienen por objeto ser
“abiertos, inclusivos, participativos y
transparentes para todas las personas
y apoyardn la presentacidn de informes
que lleven a cabo todos los interesados
pertinentes”. También estdn disefiados
para “centrarse en las personas, ser
sensibles a las cuestiones de género,
respetar los derechos humanos y
prestar especial atencién a los mds
pobres, los mds vulnerables y los mds
rezagados”.

Dependiendo del grado en que los
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estados cumplan con sus compromisos
en relacién con los procesos “abiertos e
inclusivos”, existe la posibilidad de que
las organizaciones LGBTI y las personas
LGBTI contribuyan directamente a los
procedimientos de examen en sus paises.
Las organizaciones de la sociedad

civil pueden, por ejemplo, unirse a las
plataformas y coaliciones de los ODS

en los paises y contribuir a los informes
paralelos®' o al propio informe ENV, si

el proceso de participacién dirigido por

el gobierno lo permite. Los informes de

la sociedad civil no pueden enviarse
directamente a la ONU, a diferencia de los
informes de los actores que intervienen
en el proceso del EPU, pero los Estados
pueden optar por subir los informes junto
con el ENV. Ademds, los informes todavia
pueden arrojar luz sobre cuestiones
criticas y pueden servir de base para la
promocidn conjunta de la sociedad civil

y el didlogo con el gobierno, aunque no
forme parte de la documentacion oficial
del ENV. También existe la posibilidad de
participar en el proceso de examen en el
FPAN anual en Nueva York a través de los
Grupos Principales y otros Actores,* por
ejemplo, formulando comentarios sobre la
presentacién del ENV de un pais.

Las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (INDH) pueden
participar en el examen de los ODS

de multiples maneras. Por ejemplo, las
INDH de Filipinas, Catar, Omdn y Nueva
Zelanda han colaborado con las oficinas
nacionales de estadistica para subsanar
las lagunas de datos, en particular en

lo que respecta a la informacién sobre
grupos vulnerables para los ENV. La
INDH de Ghana impartié formacion a



los agentes estatales y las ONG sobre
enfoques basados en los derechos
humanos para la recogida de datos y el

andlisis presupuestario.

Algunos ejemplos de
como los ODS estdn
relacionados con los
desafios a los que se
enfrentan las personas
LGBTI

Para que la implementacion de la
Agenda 2030 cumpla verdaderamente
el principio de no dejar a nadie atrds,
es necesario reconocer y abordar los
desafios que enfrentan las personas

LGBTI en toda su diversidad. Es
necesario aplicar respuestas especificas,
personalizadas y basadas en los
derechos humanos a nivel nacional que
aborden las diferentes necesidades

de las personas LGBTI. En algunos
casos, los problemas conciernen a un
subgrupo en particular, por ejemplo, las
personas intersexuales, lo que hace que
las politicas Unicas sean ineficaces para
garantizar la proteccion de los derechos
de la comunidad LGBTI+.

A continuacidn se presentan unos
ejemplos ilustrativos de la diversidad de
los problemas y desafios de derechos
humanos que experimentan las personas
LGBTI y cédmo estos estdn directamente
relacionados con ODS especificos.
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IGUALDAD
DE GENERO

Violencia basada en orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género y caracteristicas

sexuales

Los organismos internacionales de
derechos humanos han reconocido que la
violencia contra las personas debido a su
orientacién sexual, identidad de género,
expresién de género y caracteristicas
sexuales reales o percibidas es
generalizada, y ninguna regién del
mundo es inmune a este fendmeno.>

La expresién de esta violencia abarca
desde asesinatos, palizas, secuestros,
violaciones y agresiones sexuales,
amenazas, coercidn y privaciones
arbitrarias de la libertad. > Se perpetran
formas especificas de violencia basada
en el género contra mujeres lesbianas

y bisexuales, incluida la violacién
“correctiva”.

La experiencia vivida de muchas
personas LGBTI indica que la violencia
puede ser omnipresente: en el hogar,
en la escuela, en el hospital, en el lugar
de trabajo, en la calle, mientras se viaja
o migra, en las cdrceles, entre otros
entornos. Una de las metas de los ODS
pertinentes para esta situacién es la
5.2. Esta meta aborda especificamente
la violencia de género, y los Estados

se comprometen a “Eliminar todas
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las formas de violencia contra todas

las mujeres y las nifias en los dmbitos
publico y privado, incluidas la trata y

la explotacidn sexual y otros tipos de
explotacién”. Los Estados deben velar
por que la programacidén pertinente para
implementar la meta 5.2 de los ODS

se extienda a las mujeres lesbianas,
bisexuales y trans a fin de garantizar que
estos grupos no se queden atrds.

Los érganos de vigilancia de los derechos
humanos han elaborado mds de 9000
recomendaciones, que son relevantes
para la implementacién de la meta 5.2
de los ODS, de las cuales mds de 450
son especificamente relevantes para

las personas LGBTI. Por ejemplo, en
2017, el Comité para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) formuld una
recomendacién detallada en la que

pedia a Guatemala que, “con cardcter
prioritario y en un plazo determinado,
pusiera en prdctica un plan nacional de
prevencion de la violencia contra la mujer
por motivos de género que incluyera,
entre otras, a las mujeres lesbianas,
bisexuales y transexuales, y a las



personas intersexuales” i La CEDAW
también ha instado a Kenia a “actuar
con la debida diligencia para proteger a
todas las mujeres, incluidas las mujeres
lesbianas, bisexuales y transgénero y

a las personas intersexuales, contra la
discriminacién mediante la adopcion
de una legislacién integral contra

la discriminacién que brinde dicha

proteccion”

Esta y otras recomendaciones de
naturaleza similar sirven de guia para
que los paises logren la igualdad

de género en términos generales y
promuevan el cumplimiento de los
derechos humanos y de la Agenda 2030
con una perspectiva inclusiva.
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SALUD
Y BIENESTAR

El estigma y los prejuicios contra las personas
LGBTI obstaculizan el acceso a la atencidn sanitaria

Las investigaciones indican que debido
al estigma y los prejuicios, las personas
LGBTI en algunos paises experimentan la

exclusion del sistema de atencidn sanitaria

y pueden tener un acceso limitado a la
atencién médica en general >

Por ejemplo, las personas trans tienen
serias dificultades para acceder a
algunos servicios bdsicos de atencién
sanitaria, incluidas las pruebas para la
deteccidn del cdncer> Las lesbianas
a menudo tienen dificultades para
acceder a servicios de salud sexual

y reproductiva, que abarcan desde

la reproduccidn asistida hasta los
exdmenes de deteccion del cancer

de mama y el acceso a pruebas para
detectar infecciones de transmision
sexual (ITS). > Los bebés intersexuales
son continuamente sometidos a las
llamadas "cirugias de normalizacién”
para que sus cuerpos se clasifiquen
dentro del sexo binario de hombre o
mujer. Tales cirugias son médicamente
innecesarias y se realizan sin el
consentimiento informado del nifio. i

El ODS 3 (salud y bienestar) es relevante
para diferentes grupos de personas
LGBTI. Esto incluye:

e Meta 3.3: esfuerzos para poner fin
al VIH-SIDA y otras enfermedades
transmisibles.

e Meta 3.7: garantizar el acceso
universal a los derechos sexuales
y reproductivos.

e Meta 3.8: garantizar la cobertura
sanitaria universal, el acceso a
servicios de salud esenciales de
calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas esenciales asequibles
para todos.

Para alcanzar las metas sin dejar a

nadie atrds, deben tenerse en cuenta las
necesidades y derechos de las personas
LGBTI. Los mecanismos de supervision
de los derechos humanos han elaborado
cerca de 400 recomendaciones y
observaciones especificas para cada pais
relacionadas con el ODS 3y las personas
LGBTI, que son relevantes para lograr
este objetivo de conformidad con las
normas internacionales. >
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EDUCACION
DE CALIDAD

|

Discriminacion contra las personas LGBTI

en la educacion

Las personas LGBTI se enfrentan a una
serie de obstdculos en el sistema educativo.
Las barreras a la educaciéon van desde ser
intimidados por companeros y profesores
hasta experimentar mayores niveles de
acoso, que a menudo se traducen en
abandono escolar** Se ha documentado
que el acoso provoca un empeoramiento
de la salud mental de los estudiantes
LGBTI, especialmente de aquellos que
rompen las normas binarias de género.
La discriminacién en las escuelas contra
las personas LGBTI debe abordarse
sistemdticamente como parte integral

de los esfuerzos de los Estados para no
dejar a nadie atrds en la implementacion
del ODS 4 (educacion de calidad). Esto es
especialmente cierto en el contexto de la
meta 4.5 de los ODS, que tiene por objeto
“eliminar las disparidades de género en la
educacién y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensenanzay la
formacidn profesional para las personas
vulnerables”.

Los érganos de tratados de las
Naciones Unidas, como el Comité de los
Derechos del Nifo, han sido diligentes
al proporcionar orientaciones a los
Estados sobre como promover valores y

comportamientos libres de discriminacion
por cualquier motivo, incluso contra

las personas LGBTI. Por ejemplo,

cuando Brasil fue objeto de examen

en 2015, el Comité le recomendd muy
especificamente:

e Promulgar leyes que prohiban la
discriminacién o la incitacién a la
violencia por motivos de orientacion
sexual e identidad de género,
al tiempo que se continda con el

proyecto “Escuelas sin homofobia”.

e Dar prioridad a la eliminacién
de las actitudes patriarcales y
los estereotipos de género, incluso
mediante programas educativos y
de sensibilizacidn.

En el momento de redactar este
documento, el Explorador de datos de

los ODS-Derechos Humanos®i ha
encontrado mds de 300 recomendaciones
de este tipo emitidas por los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones
Unidas a una multitud de paises. Seguir
las orientaciones de estos mecanismos
puede significar un cambio de paradigma
para permitir el cumplimiento del ODS 4
en beneficio de las personas LGBTI.
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

La discriminacion interseccional contra las
personas LGBTI afecta a los derechos al trabajo,
la alimentacidn y la vivienda

Existen numerosos obstdculos para
las personas LGBTI en el mercado
laboral. Entre ellos, se pueden incluir
la discriminacidn en la contratacién,
el acoso en el lugar de trabajo, las
disparidades salariales, etc.>>" Por
ejemplo, las personas trans se ven
particularmente afectadas por los
prejuicios y la discriminacion en los
procesos de contratacion. Esto se

ve agravado por leyes opresivas

o inexistentes que regulan el
reconocimiento legal de género y que
a menudo los dejan sin documentos
de identidad correctos que reflejen su
identidad de género.>v

La discriminacién contra las personas
LGBTI en el mercado laboral las empuja
aun mds a la marginacion en otras dreas
interrelacionadas de su vida. Aunque
esta no es la Unica causa, la exclusidn
econdmica contribuye a que las personas
LGBTI sufran pobreza, falta de vivienda

e inseguridad alimentaria. Estos factores

también se ven agravados por otros, como

el rechazo familiar y la discriminacion en
el mercado de la vivienda. >V

24

El ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econdmico), ODS 11 (ciudades y
comunidades sostenibles) y ODS 2
(hambre cero) estdn intrinsecamente
relacionados en estos casos. En
particular:

e Meta 8.8 “proteger los derechos
laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores”.

e Meta 11.1 “acceso de todas las
personas a viviendas adecuadas,
seguras y asequibles”.

e Metas 2.1y 2.2 para poner fin
al hambre y a la malnutricion.

La guia de los derechos humanos a los
ODS*i puede ayudar a identificar qué
disposiciones sobre derechos humanos
y laborales (por ejemplo, de tratados
internacionales) son relevantes para
orientar la implementacion de las
metas 8.8, 11.1, 2.1y 2.2 de los ODS,
segun corresponda a cada pais. Por
ejemplo, hay ocho convenios bdsicos
de la Organizacién Internacional del



Trabajo (OIT) que abarcan temas que
se consideran principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Se les
conoce como Convenios Fundamentales
de la OIT*ii y deben ser uno de los ejes
principales sobre los que orientar la
implementacién del ODS 8.

Ademds, los érganos de tratados de
derechos humanos ofrecen orientaciones
especificas sobre como aplicar el derecho
a una vivienda adecuada>™ (relevante
para el ODS 11) y el derecho a una
alimentacién adecuada* (relevante para
el ODS 2).

Los convenios y las orientaciones en
materia de derechos humanos son
instrumentos clave para poner en
prdctica los principios de igualdad

y no discriminacion. Por lo tanto,

la combinacién de esfuerzos para
implementar los ODS y los compromisos
en materia de derechos humanos
garantizard una respuesta mds sélida a
las personas LGBTI, en particular para
superar los desafios interseccionales.
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'I PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Identidad juridica de las personas trans:
una cuestion de dignidad y libertad

La identidad de género autodefinida de
cada persona es una parte integral de

su personalidad y es uno de los aspectos
mds bdsicos de la vida. El reconocimiento
legal de género es el reconocimiento

de la identidad de género de una
persona mediante la modificacién de los
documentos oficiales de identificacion
personal.

Todos los sistemas de registro legal

del mundo asignan a cada persona

un género legal al nacer. Las personas
cisgénero (cuya identidad de género se
corresponde con su género asignado
al nacer) nunca tendrdn que alterar
estos documentos. Sin embargo, para
las personas trans es fundamental la
posibilidad de obtener una identificacion
adecuada que refleje su identidad de
género.

Se requiere un documento legal de
identidad emitido por el Gobierno para
votar, utilizar servicios bancarios, vigjar,
acceder a una vivienda, inscribirse

en entidades educativas o solicitar
asistencia médica, entre otros. Las
personas trans que intentan acceder

a estos servicios y derechos con una
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identificacién que no refleja quiénes son,
estdn expuestas a acoso, sospechas
infundadas y, en ocasiones, violencia.

Desafortunadamente, la mayoria de los
paises aun no cuentan con leyes que
permitan a las personas trans cambiar
sus marcadores de género (0 nombres).
Cuando existe dicha legislacidn, a
menudo incluye una serie de requisitos
discriminatorios (p. €j., la necesidad de
divorciarse o ser solteros), exigencias
médicas (necesidad de someterse a
tratamiento hormonal), e incluso un
trato inhumano o degradante (p. €j.,
esterilizacién forzada).

Para cumplir con el compromiso de

no dejar a nadie atrds y proteger la
dignidad y libertad de las personas
transgénero, la meta 16.9 de los ODS
relativa a proporcionar acceso a una
“identidad juridica para todos” debe
incluir la identidad juridica conforme a la
identidad de género de una persona. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha establecido una norma positiva que
refuerza este argumento. El Tribunal

ha dictaminado que “la negativa de

un Estado a modificar el certificado



de nacimiento de una persona que ha
experimentado una reasignacién de
género y a reconocer el ‘nuevo’ género,
constituye una violacién del articulo

8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos” X En otro caso, el Tribunal
determind que exigir la esterilizacién
como prerrequisito para disfrutar

del reconocimiento legal de género
también infringe el mismo articulo de la
Convencion.

Los sistemas regionales de derechos
humanos, como el europeo, pueden ser
fundamentales para impulsar el progreso
de los derechos de las personas LGBTI

y proporcionar orientacién sobre cémo
los Estados miembros pueden garantizar
el respeto de sus derechos. Estas
experiencias deben aprovecharse para
orientar y ampliar la implementacién de
los ODS relacionados y garantizar que
las personas LGBTI no se queden atrds.
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4. DERECHOS LGBTI EN LOS PROCESOS

DE SUPERVISION DE LOS ODS

Los paises y regiones se encuentran
en diferentes etapas de progreso en

lo que respecta a la proteccion y el
cumplimiento de los derechos de las
personas LGBTI. Como se ha explicado
anteriormente, hacerlo no solo es

una obligacién en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos,
sino que también forma parte integral

del compromiso de los Estados de no
dejar a nadie atrds en la Agenda 2030.
Por lo tanto, la puesta en prdctica de
sinergias entre los ODS y los procesos de
supervision y presentacién de informes
de derechos humanos puede ayudar

a los Estados a identificar lagunas y

oportunidades para mejorar la vida de
las personas LGBTI en la implementacidn
tanto de la Agenda 2030 como de los
derechos humanos.

Las recomendaciones de los procesos

de supervision de los derechos humanos
ofrecen datos cualitativos que son

utiles para contextualizar y orientar la
implementacion de determinadas metas
de los ODS en los respectivos paises y en
relacién con grupos especificos, incluidas
las personas LGBTI. Al mismo tiempo,

los datos producidos para supervisar

los indicadores de los ODS pueden ser
directa o indirectamente pertinentes para
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el seguimiento de determinados derechos
humanos. i

Por lo tanto, es importante que los
Estados apliquen un enfoque integrado
para supervisar los derechos humanos y
los ODS, y que la implementacion de los
derechos humanos sea una parte integral
del cumplimiento de las obligaciones

de los ODS. La implementacién de las
recomendaciones en materia de derechos
humanos relacionadas con las personas
LGBTI constituye un progreso positivo
sobre el que los Estados pueden informar
en sus ENV, y viceversa.

A continuacién se presenta un andlisis
ilustrativo de determinados paises, en el
que se examina la forma en que estos
paises se refieren a las recomendaciones
de los mecanismos internacionales de
supervision de los derechos humanos

(el EPU, los Procedimientos Especiales

y los érganos de tratados) y las utilizan
en sus ENV, con especial atencién a los
derechos de las personas LGBTI.

El andlisis hace referencia a las
recomendaciones en materia de derechos
humanos recibidas entre 2010y 2019

y examina como los paises las han
reflejado, o no, en los ENV presentados
entre 2016 y 2020. Cabe senalar que

el andlisis se basa en informacién

del Explorador de datos de los ODS-
Derechos Humanos,*~ que no incluye
recomendaciones de los mecanismos
regionales de derechos humanos.
Ademds, el andlisis no abarca la forma
en que los paises estdn progresando de
manera general en el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas LGBTI.




*
*
*

Cabo Verde

Cabo Verde recibié dos
recomendaciones relativas a las
personas LGBTI procedentes del sistema
de derechos humanos entre 2010 y
2020. Una recomendacion del Comité
de Derechos Humanos pide a Cabo
Verde que recopile datos desglosados
sobre las denuncias de discriminacidn
para “proporcionar una proteccion
plena y efectiva contra la discriminacion
en todos los dmbitos, tanto publicos
como privados”, incluido el acceso

a recursos, asi como “protegery
salvaguardar eficazmente los derechos
fundamentales de las personas que
viven con el VIH/sida, las personas con
discapacidad y las personas lesbianas,
gais, bisexuales y transgénero”. v Al
mismo tiempo, una recomendacién del
EPU insta a Cabo Verde a “trabajar con
organismos nacionales y organizaciones
no gubernamentales para promovery
proteger los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales”.

Cabo Verde cuenta con algunas de las
leyes mds progresistas de Africa en
materia de derechos LGBTI. No obstante,
el informe ENV de 2018*" se detiene muy

poco en abordar, en términos prdcticos,
los desafios y oportunidades para
implementar los ODS y las obligaciones
en materia de derechos humanos para
las personas LGBTI. Es decir, Cabo
Verde menciona una sola vez LGBT en
su ENV, en el resumen ejecutivo: “La
comunidad LGBT sigue siendo victima
de la ignorancia, la incomprensién o la
intolerancia”. Cabo Verde podria haber
utilizado el mecanismo de presentacion
de informes ENV para abordar los
derechos de las personas LGBTI de
manera mds prominente.

Cabo Verde presentard su segundo
ENV en 2021, lo cual supone una
oportunidad para destacar los desafios
pendientes, pero también los avances
que se han conseguido en materia de
derechos de las personas LGBTI en el
pais. La inclusion de cuestiones relativas
a las personas LGBTI y la consulta con
dicho colectivo durante el proceso de
elaboracion del ENV 2021 dard lugar a
una via mds amplia y coherente para

el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Cabo Verde y la
consecucion del compromiso de la
Agenda 2030 de no dejar a nadie atrds.
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Canada

Canadd ha recibido menos de diez
recomendaciones relacionadas con

los derechos de las personas LGBTI
procedentes del sistema de derechos
humanos en la ultima década. A pesar
de ello, Canadd aborda los derechos de
las personas LGBTI mds de 30 veces en
su informe ENV. Las recomendaciones
del sistema de derechos humanos se
centran en desarrollar medidas para
proteger los derechos de las personas
LGBTIi e invertir en investigacion sobre
las barreras actitudinales a las que

se enfrentan las personas LGBTI con
discapacidad.xVi

Al mismo tiempo, Canadd va mds alld de
estas cuestiones en su ENV de 2018,
al abordar las multiples barreras a las
que se enfrentan las personas LGBTI
(denominadas en el informe, LGBTQ?2))

y al reconocer que las personas LGBTI
tienen mds probabilidades de sufrir
pobreza, discriminaciéon y exclusion
social. Canadd también describe

las barreras a las que se enfrentan

las personas LGBTI y no binarias

en el mercado laboral, y las tasas
desproporcionadas de falta de vivienda
entre los jovenes LGBTI. En su ENV,
Canadd informa sobre la primera red
gubernamental para la protecciény
promocidn de los derechos humanos de
las personas LGBTI y también presenta la
legislaciédn promulgada para proteger a
las personas trans y no binarias.

Canadd se ha tomado muy en serio la
inclusién de los derechos de las personas
LGBTI en su informe ENV y ha anadido
desafios y avances que van mucho mds
alld de lo que ha establecido el sistema
de derechos humanos. Ha demostrado
claramente que considera los derechos
de las personas LGBTI una parte integral
de sus acciones e informes en materia
de ODS, a través de la incorporacion

de cuestiones LGBTI en el trabajo que
realiza en la mayoria de las metas de los
ODS.
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Chile

El sistema de derechos humanos

ha formulado alrededor de 30
recomendaciones relativas a las
personas LGBTI desde 2010. Estas se
centran en una serie de cuestiones, entre
ellas las multiples recomendaciones y
observaciones relativas a la proteccién
juridica de las personas LGBTI" incluidas
en la Constitucion; la proteccion de los
ninos transgénero e intersexuales;'

la protecciodn juridica de las mujeres
LBT y las personas intersexuales, asf
como el acceso adecuado a la justicia

y la formacion del poder judicial sobre
sus derechos;' la discriminacién de las
personas indigenas LGBTI en Chile;™

la introduccién del matrimonio entre
personas del mismo sexo," etc.

A pesar de esta gran cantidad de
oportunidades de orientacion en materia
de derechos humanos para la aplicacion
de la Agenda 2030 con el objetivo de
garantizar que las personas LGBTI no se
queden atrds, Chile solo hace una fugaz
referencia a esta comunidad o a sus
derechos en su informe ENV de 2019.M
La uUnica, aunque significativa mencién de
la accién publica en favor de las personas

LGBTI en el ENV chileno, hace referencia
a la creacion de un Observatorio de
Violencia contra las Personas LGBTI.

Chile deberia aprovechar, ademds,

la oportunidad de utilizar las
recomendaciones del sistema de
derechos humanos para orientar las
medidas destinadas a garantizar que
las personas LGBTI no se queden atrds
en la aplicacion de los ODS. También
deberia utilizar los ENV para informar
sobre los progresos realizados en la
implementacién de las recomendaciones
de derechos humanos relacionadas con
los ODS. Por ejemplo, en 2019 Chile se
sometid a su examen periddico en el
marco del mecanismo del EPU. EI ENV
de 2020 podria haberse utilizado para
presentar planes de seguimiento de las
recomendaciones recibidas. Por ejemplo,
la recomendacion de Australia a Chile
de “examinar las medidas de proteccidn
juridica de los nifos intersexuales frente a
los tratamientos médicos no terapéuticos
antes de que alcancen una edad en la
que puedan dar su consentimiento”,
que se relaciona con el ODS 3.7 sobre
derechos sexuales y reproductivos.
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Ghana

Ghana ha recibido mds de 30
recomendaciones del sistema de
derechos humanos relativas a los
derechos de las personas LGBTI.

Mds de diez de ellas se refieren

a la despenalizacion de los actos
sexuales consentidos entre adultos
del mismo sexo."i Un gran ndmero de
recomendaciones se refieren también
a proteger a las personas LGBTI de
la discriminacién,™ la violencia y la
estigmatizacién y garantizar que

los autores de actos de violencia y
discriminacién contra las personas
LGBTI sean llevados ante la justicia.”

Ghana también ha recibido muchas
recomendaciones especificas sobre
cémo llevar a cabo y financiar campanas
destinadas a reducir la discriminacidén
LGBTI en la sociedad.” Las
recomendaciones especificas también

se refieren a la prevencion de la
discriminacién contra las personas LGBTI
en las escuelas y universidades™iy a la
necesidad de capacitar a los funcionarios
de policia, de equipos de respuesta
inicial, sistema judicial y servicios sociales
para que respeten y protejan plenamente
a las personas LGBT. i

A pesar de esta gran cantidad de
informacidén valiosa y especifica del
sistema de derechos humanos sobre
los derechos de las personas LGBTI, no
se utiliza en el informe ENV del pais. El
informe ENV menciona el papel de la
INDH en la presentacidn de informes
basados en los derechos humanos,
pero no utiliza las recomendaciones
del sistema de derechos humanos para
orientar su presentacion de informes
sobre el progreso en materia de ODS.
Esto también puede significar que las
recomendaciones y consideraciones

en materia de derechos humanos
relacionadas con los derechos LGBTI
no se han tenido en cuenta en la
planificacién e implementacién de los
ODS.

Dada la gran cantidad de
recomendaciones del sistema de derechos
humanos sobre esta cuestién, Ghana tiene
la oportunidad de incorporar los derechos
de las personas LGBTI como parte integral
de su obligacidn de no dejar a nadie atrds.
Ghana podria aprovechar el uso de las
recomendaciones en materia de derechos
humanos para orientar los esfuerzos de la
aplicacién de la Agenda 2030 en el pais.

33



Polonia

El sistema de derechos humanos ha
formulado mds de 20 recomendaciones
a Polonia en relacién con los derechos de
las personas LGBTI entre 2010 y 2020.
La mayoria de ellas se centran en la falta
de proteccién juridica adecuada contra la
discriminacion de las personas LGBTI,Xv
asi como en la falta de disposiciones
sobre incitaciéon al odio.* Algunas otras
recomendaciones hacen referencia

a combatir la violencia contra las
personas LGBTI™'y a reconocer uniones
y asociaciones civiles entre personas

del mismo sexo.®i Ademds, hay una
recomendacion especifica para que la
policia y las fuerzas del orden realicen
labores de divulgacion con la comunidad
LGBTI para aumentar la denuncia de
delitos motivados por odio.>Vi

A pesar del claro impulso del sistema
de derechos humanos para que Polonia

tome medidas para garantizar los
derechos de las personas LGBTI, el pais
no abordd ninguno de estas cuestiones
en su informe ENV de 2018.% El silencio
en el ENV de Polonia sugiere una falta de
armonizacién entre las recomendaciones
en materia de derechos humanos y la
aplicacién y presentacién de informes de
la Agenda 2030. También podria ser un
reflejo de la incapacidad de reconocer a
las personas LGBTI como una importante
parte interesada en el proceso de los
ODS, y/o una falta de coordinacidn entre
los derechos humanos y la aplicacién de
la Agenda 2030.

En dltima instancia, la Agenda 2030 ofrece
a Polonia la oportunidad de armonizar sus
esfuerzos para cumplir sus compromisos
internacionales de manera coherente y
eficaz, y el ENV es una buena oportunidad
para demostrar cémo se puede hacer.
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Corea del Sur

Corea del Sur recibié alrededor de

40 recomendaciones relativas a las
personas LGBTI procedentes del sistema
de derechos humanos entre 2010 y
2020. Aproximadamente en 30 de estas
recomendaciones se hace referencia a

la lucha contra la discriminacién de las
personas LGBTI, incluso mediante una
amplia legislaciéon antidiscriminatoria.™
Seis recomendaciones también destacan
que Corea del Sur debe derogar el articulo
92-6 del Cdédigo Penal Militar, que tipifica
como delito las relaciones homosexuales
consentidas en el ejército.” Ademds, en
dos recomendaciones se insta a Corea
del Sur a que trate la problemdtica de la
violencia contra las personas LGBT en

el ejército. Otras recomendaciones
abordan la existencia de las llamadas
“terapias de conversion” en locales del
Estado; la ampliaciéon de la legislacidn
sobre violencia doméstica a las parejas
del mismo sexo; el acceso a servicios de
salud para las personas transgénero; y
la adicién de cuestiones LGBTI al plan de
estudios de educacién sexual.

La gran cantidad de recomendaciones
especificas del sistema de derechos

humanos ofrece directrices claras

para que Corea del Sur tome medidas
en favor de las personas LGBTI. Sin
embargo, los derechos de las personas
LGBTI no se abordan en el ENV de este
pais. La falta de menciones explicitas

a las recomendaciones sobre derechos
humanos en el informe ENV sugiere que
Corea del Sur no ha utilizado el sistema
de derechos humanos para orientar su
supervision y presentacién de informes
en relacion con los avances en materia de
ODS. Esto también puede significar que
las recomendaciones y consideraciones
en materia de derechos humanos no se
han tenido en cuenta en la planificacién
e implementacién de los ODS.

Cabe senalar que el ENV de Corea

del Sur es bastante corto y por ello

no aborda muchas cuestiones en
profundidad. En cualquier caso, refleja
una oportunidad perdida de aprovechar
la gran cantidad de informacién
disponible del sistema de derechos
humanos para orientar la presentacion
de informes sobre los ODS y garantizar
que las personas LGBTI no se queden
atrds en la aplicacién de la Agenda 2030.
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Suecia

Suecia ha recibido varias recomendaciones
en materia de derechos humanos relativas
a la promocién y proteccién de los
derechos de las personas LGBTI. Entre ellas
se incluyen recomendaciones generales, i
pero también recomendaciones especificas
para proteger contra la discriminacién
basada en la orientacidn sexual a través
de la Constitucion,” combatir la violencia
en las relaciones del mismo sexo y

adoptar nuevas medidas contra los delitos
motivados por odio hacia las personas
LGBTI.>v

En su informe ENV de 2017, Suecia
menciona las medidas legales que ha
adoptado para combatir la discriminacion
de las personas LGBT (véase, por ejemplo,
la pdg. 18 del ENV) y reconoce que
todavia se necesitan mds para conseguir
la igualdad de este colectivo. Suecia
también reconoce el trabajo realizado

por la organizacién de la sociedad civil
Federacién Sueca por los Derechos de
Lesbianas, Gais, Bisexuales y Transexuales
(RFSL, por sus siglas en sueco), para
proporcionar la certificaciéon LGBTQ a

actividades socialmente importantes
como el cuidado de personas de personas
mayores y el dmbito escolar, e incluye a
las personas LGBT en su seccidn genérica
de “No dejar a nadie atrds”. Sin embargo,
no refleja en el ENV la mayoria de las
recomendaciones formuladas por el
sistema de derechos humanos.

En otras palabras, Suecia ha incluido
cuestiones LGBT en su ENV y ha
considerado los derechos de las personas
LGBT como parte integral de su labor

de no dejar a nadie atrds. No obstante,
parece que Suecia podria ir mds alld en

la integracion de su labor en materia de
derechos humanos y ODS para lograr
plenas sinergias y armonizacion tanto en
sus intervenciones como en su supervision
y presentacion de informes. En 2021
Suecia presentard su segundo ENV en

el que deberia considerar la oportunidad
de aportar seguimiento también a sus
obligaciones en materia de derechos
humanos y a las recomendaciones
recibidas por los mecanismos de
supervision de los derechos humanos.
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Timor-Leste

Timor-Leste recibié muy pocas
recomendaciones relacionadas con los
derechos de las personas LGBTI por
parte del sistema de derechos humanos,
al tiempo que menciona cuestiones
LGBTI la impresionante cifra de 12
veces en su ENV. Las recomendaciones
sobre derechos humanos a Timor-Leste
se centran en investigar y castigar la
violencia contra personas LGBT cometida
por motivos de “orientacién sexual real o
percibida o identidad de género”. i

Para el desarrollo de su ENV de 2019,
Timor-Leste consulté con organizaciones
LGBTI e incluyd una secciéon dedicada

a las personas de este colectivo en su
capitulo “No dejar a nadie atrds”. En ese
sentido, subraya que ha aceptado dos
recomendaciones pertinentes del EPU y
reconoce que el pais no retne suficientes
datos relativos a las personas LGBTI y
que no cuenta con suficiente proteccion
juridica para ellas. También reconoce

que las mujeres LBTI son un grupo
especialmente afectado por la violencia
de género.

Timor-Leste aprovechd al mdximo el

ENV para ofrecer seguimiento a las
recomendaciones del sistema de derechos
humanos. De hecho, fue mds alld de

las recomendaciones y abordd otros
problemas de derechos humanos a los que
se enfrentan las personas LGBTI en el pais.
Al reconocer en el ENV las limitaciones a
las que se enfrentan las personas LGBTI
para ejercer sus derechos humanos, el pais
establecié una via coherente para mejorar
la promocidn y proteccién de los derechos
de las personas LGBTI en Timor-Leste
como parte de sus esfuerzos de desarrollo
sostenible. Este es un buen ejemplo
prdctico que refuerza las interconexiones

e interdependencia de los marcos de

los ODS y de los derechos humanos y
aumenta la eficiencia en la ejecucidn

de ambos.
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5. CONCLUSION

Las personas LBGTI se enfrentan a
violaciones de los derechos humanos

y a multiples desafios; muchos de los
cuales podrian abordarse a través de

la aplicacién de la Agenda 2030, que
respeta verdaderamente el compromiso
de no dejar a nadie atrds y que sitda a
los grupos “dejados atrds”, a menudo
las personas LGBTI, en el centro de los
esfuerzos. Los ejemplos arrojan luz sobre
como los desafios a los que se enfrentan
las personas LGBTI pueden vincularse
directamente con los ODS y los marcos
de derechos humanos, asi como como
las recomendaciones de los sistemas de

derechos humanos con respecto a los
derechos LGBTI pueden integrarse en los

exdmenes de los paises sobre el progreso
de los ODS.

Los ejemplos de paises muestran

la diversidad en la forma en que los
gobiernos estdn integrando los derechos
humanos y los procesos de presentacion
de informes sobre los ODS. Paises como
Canadd y Timor-Leste, por ejemplo,

han hecho referencia explicita a las
recomendaciones en materia de derechos
humanos en sus ENV y han llegado

mds alld para incluir un mayor ndmero
de cuestiones relativas a los derechos
LGBTI en sus informes sobre los ODS. Su
experiencia puede servir como ejemplo
positivo de cdmo los paises pueden
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integrar los resultados de su obligacién
con el sistema de derechos humanos y
sus compromisos con la Agenda 2030.
Si bien el andlisis arrojé luz sobre estas
buenas prdcticas, también mostré que
existe un potencial significativo para
mejorar la integracién. Muchos paises no
informaron sobre los esfuerzos realizados
para implementar las recomendaciones
en materia de derechos humanos,
incluso cuando eran pertinentes para la
consecucion de los ODS.

El seguimiento y la revision de los ODS,
incluidos los Exdmenes Nacionales
Voluntarios, ofrecen una oportunidad

para aplicar y demostrar un enfoque
integrado del cumplimiento de los ODS y
los derechos humanos. Ademds de utilizar
las recomendaciones de los érganos de
vigilancia de los derechos humanos, los
gobiernos pueden acceder a una gran
cantidad de informacién y datos relevantes
para orientar la aplicacién de la Agenda
2030 por parte de actores nacionales de
derechos humanos. Entre ellos figuran

las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos y los actores de la sociedad civil.
La armonizacién de los derechos humanos
y los procesos de desarrollo junto con

el establecimiento de vinculos entre los
actores relevantes pueden garantizar que
los recursos se utilicen de manera eficiente
y que exista coherencia en la entrega y
presentacion de informes sobre derechos
humanos y ODS. Una mayor armonizacion
puede contribuir a mejorar la coherencia
de las politicas y el seguimiento de los
compromisos pertinentes en beneficio

de los titulares de derechos LGBTl y de la
sociedad en general.
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Gobiernos:

Incluir a las personas y

organizaciones LGBTI en los procesos
de implementacién, monitorizacion,
revision y seguimiento de la Agenda
2030, para garantizar que se
consideran y abordan sus perspectivas
y derechos.

Utilizar la planificacion y la
programacién relacionadas con

los ODS como una oportunidad

para aplicar las recomendaciones

de los derechos humanos del Examen
Periédico Universal (EPU)/Organos de
tratados/Procedimientos Especiales
que conciernen a las personas LGBTI.

Informar sobre el progreso en relacién
con las obligaciones de derechos
humanos y las recomendaciones
relacionadas con los ODS en el
Examen Nacional Voluntario y otros
procesos de examen de los ODS.

Utilizar los datos y la informacion
producidos por las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos

y otros actores de derechos humanos,
asi como la legislacion nacional e
internacional pertinente para guiar

los esfuerzos de desarrollo sostenible y
garantizar que las personas LGBTI no
se queden atrds.

e Garantizar que los datos sobre las
personas LGBTI se recopilen y traten
de manera ética y segura para evitar
exponerlos a riesgos adicionales.

El EPU, los érganos
de tratados y los
Procedimientos
Especiales:

e Incluyen, siempre que sea posible,
referencias a las metas e indicadores
pertinentes de los ODS en las
recomendaciones especificas de cada
pais y en las observaciones generales
relativas a las obligaciones en materia
de derechos humanos. Esto hard
que los vinculos sean mds explicitos
y facilitard el uso de los resultados
de los sistemas de derechos humanos



para guiar la aplicacion de la Agenda
2030y la presentacion de informes.
También afiadird otro nivel mds de
responsabilidad para los ODS.

Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos

(INDH) y otros agentes de

derechos humanos:

e Participar de manera proactiva en los
procesos locales, nacionales,
regionales y mundiales de los ODS
para garantizar que los derechos
humanos respalden la planificacién,
programacion y presentacion de
informes sobre los ODS.

Abogar por la inclusién y la
consideracion de las personas del
colectivo LGBTI y sus derechos en los
procesos de los ODS.

Sistematizar y ofrecer informacién y
datos sobre derechos humanos,
incluidos datos cualitativos, sobre

la situacion de las personas LGBTI
para guiar los procesos de los ODS e
incorporarlos en los ENV.

Garantizar que los datos sobre las
personas LGBTI se recopilen y traten
de manera ética y segura para evitar
exponerlos a riesgos adicionales.

Ayudar a los Estados a identificar
oportunidades para cumplir las

recomendaciones en materia de
derechos humanos en los procesos

de los ODS, asegurando que los ODS
se utilicen para promover y proteger
los derechos de las personas LGBTI en
su pais.

Actores de |la sociedad
civil, incluidas las
organizaciones y los
activistas LGBTI:

e Involucrarse de forma proactiva en los
mecanismos de seguimiento y revision
de los ODS, en particular los
procesos de los Exdmenes Nacionales
Voluntarios en los paises, asi como
en los mecanismos internacionales de
supervision de los derechos humanos
—posiblemente a través de alianzas
de la sociedad civil— para arrojar luz
sobre las cuestiones y prioridades del
colectivo LGBTI y hacer un llamamiento
a la accidn, incluyendo un seguimiento
de recomendaciones concretas en
materia de derechos humanos.

e Ejercer presién para que los procesos
de seguimiento y revisién de los SDG
sean abiertos e inclusivos para que
la sociedad civil, y en particular las
personas LGBTI y sus organizaciones,
puedan participar y hacer aportaciones
significativas.
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LISTA DE TERMINOS

Asignado al nacer

Bisexual

Cisgénero

Gay

Género

Identidad de género

Intersexual

Lesbiana

42

El género o el sexo de un nifio al nacer segun la familia
o los cuidadores del nifno, a menudo indicado en un
certificado de nacimiento o bautismo, o indicado por el
género asociado con el nombre o los pronombres
utilizados para referirse al nifo.

Una persona que se identifica a si misma como
bisexual, o que se siente atraida por personas de mds
de un género o identidad de género o haya mantenido
relaciones sexuales con dichas personas.

Persona cuya identidad y expresién de género
actuales coinciden con las que normalmente se
asocian con su género asignado al nacer.

Una persona que se identifica a si misma como gay,
se siente atraida por personas del mismo género o ha
mantenido relaciones sexuales con ellas.

Los atributos y oportunidades culturales y legales
asociados con ser hombre, mujer u otro género.

La percepcidn que un sujeto tiene sobre su propio
género. La identidad de género puede ser la misma
o diferente del género asignado al nacer.

Las personas intersexuales nacen con caracteristicas
sexuales (incluyendo los genitales, las génadas y

los patrones cromosémicos) que no se ajustan a

las tipicas nociones binarias sobre los cuerpos
masculinos o femeninos. Ser intersexual no implica
ninguna orientacion sexual especifica, identidad de
género o expresion de género.

Una mujer que se identifica a si misma como lesbiana,
0 que se siente atraida o ha mantenido relaciones
sexuales con otras mujeres.



No binario

Caracteristicas del sexo

Orientacidén sexual

Estigma

Transgénero

El término "binario” hace referencia a las formas
tradicionales, llamadas también binarias, de género:
hombre y mujer. El término "no binario” es un término
que engloba a todas aquellas identidades de género
que van mds alld de hombre o mujer.

Caracteristicas fisicas relacionadas con el sexo,
incluyendo los genitales y otra anatomia sexual y
reproductiva, cromosomas, hormonas y caracteristicas
fisicas secundarias que surgen de la pubertad.

Una caracteristica de una persona basada en el
género de las personas por las que uno se siente
atraido, el género de las parejas sexuales y la
identidad autodeterminada.

Una creencia social compartida sobre una
caracteristica en particular que se refleja
negativamente en la persona o grupo que posee

esa caracteristica. Los estigmas a menudo se
expresan como estereotipos y suposiciones falsas.

El prejuicio se refiere a la actitud u opinién de un
individuo cuando cree que el estigma es cierto. La
discriminacion se produce cuando se actia de acuerdo
con el estigma.

Un término general que engloba a las personas cuya
identidad y/o expresidn de género es diferente de

las expectativas culturales basadas en el sexo
asignado al nacer. La identidad transgénero no
depende de los tratamientos médicos a los que

la persona pueda haberse sometido. Ser transgénero
no implica ninguna orientacién sexual especifica.

Por lo tanto, las personas transgénero pueden
identificarse como heterosexuales, gais, lesbianas,
bisexuales, etc.
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NOTA FINAL
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Véase el documento de la ONU Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible , doc. de la ONU A/RES/70/1, de 21 de octubre de
2015, Introduccidn, pdrrafo 4.

41.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, apartado 8.
Declaracién oral en el debate general, disponible en https://ilga.org/downloads/
HRC41_item8_general_debate_global_statement.pdf

Puede encontrar mds informacién sobre la pobreza multidimensional en el
Informe sobre Desarrollo Humano de 2019 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) : Mds alld del ingreso, mds alld de los promedios, mds
alld del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI, disponible
en http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf

Véase “Nacidos libres e iguales”, ACNUDH, 2019, HR/PUB/12/06/Rev.1,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf

Ibid., “Nacidos libres e iguales”

https:/www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/migrated/a4_
guarantors_.pdf

Véanse los tratados internacionales fundamentales de derechos humanos:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Corelnstruments.aspx

Derechos humanos, orientacidon sexual e identidad de género, A/IHRC/RES/27/32,
2 de octubre de 2014.

Proteccidn contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién
sexual e identidad de género, A/HRC/RES/32/2, 15 de julio de 2016.

Ibid. A/HRC/RES/32/2

Véase la lista completa de recomendaciones sobre derechos humanos relativas
a las personas LGBTI en el Explorador de Datos de los ODS-Derechos Humanos:
https://sdgdata.humanrights.dk/

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, Albania
(A/HRC/42/4)

Véanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
sobre el Ecuador (CCPR/C/ECU/CO/6) 2016, pdrrs. 11-12; Austria (CCPR/C/AUT/
CO/5), 2015, pdrrs. 11-12; Republica de Corea (CCPR/C/KOR/CO/4), 2015, pdrr.
13; e Irak (CCPR/C/IRQ/CQ/5), 2013, parr. 12(d).


https://ilga.org/downloads/HRC41_item8_general_debate_global_statement.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/migrated/a4_guarantors_.pdf
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Véanse, por ejemplo, las observaciones generales del Comité de Derechos
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La rueda de los ODS con una paloma azul en el centro se utiliza
a menudo como un simbolo para reflejar la interfaz entre la
Agenda 2030 y los derechos humanos. La paloma es el logotipo
internacional de los derechos humanos y, en combinacién con
la rueda de los ODS, representa la aspiracion de colocar
el enfoque basado en los derechos humanos en el eje central
de los procesos de desarrollo sostenible.







INSTITUTO DANES

DE DERECHOS
HUMANOS

En el presente informe se ofrece orientacion sobre la forma en

que los derechos humanos, la Agenda 2030 y los mecanismos
internacionales de vigilancia conexos pueden aprovecharse para
promover el cumplimiento de los derechos de las personas LGBTI y,
de ese modo, contribuir también al cumplimiento del compromiso
de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atrds”.

La conclusién sefala un potencial significativo para aumentar las
sinergias entre los derechos humanos y la presentacion de informes
sobre los ODS y la implementacién relacionada para garantizar que
la aplicacion de la Agenda 2030 se guie por un enfoque basado

en los derechos humanos y cumpla los derechos de las personas
LGBTI. Por ultimo, el informe contiene recomendaciones concretas

para los gobiernos, los organismos de derechos humanos, las

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, asi como las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones
titulares de derechos LGBTI.
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