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INTRODUCCION

La pescay la acuicultura proporcionan medios de subsistencia, alimentos y nutricion

a millones de personas y sus comunidades en todo el mundo. A nivel mundial, 1204
millones de personas estan empleadas en cadenas de valor de la pesca de captura

o practican la pesca de subsistencia, y el 93,9%, trabaja en la pesca artesanal.! Sin
embargo, en todo el mundo, los pescadores artesanales, los trabajadores de la
pescay sus comunidades se enfrentan a una amplia gama de amenazas a sus vidas y
medios de subsistencia: muchas de las cuales constituyen abusos y violaciones de sus
derechos humanos.

Las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) tienen el mandato de
promover y proteger los derechos humanos en sus respectivos ambitos nacionales.
Algunas INDH utilizan su mandato y sus funciones para promover y proteger

los derechos humanos en el dmbito de la pescay la acuicultura. Sin embargo,

los ejemplos de ello son todavia relativamente escasos. En general, el grado de
colaboracioén entre los actores de derechos humanos y las organizaciones que
trabajan para mejorar los medios de subsistencia de los pescadores artesanales, los
trabajadores de la pescay sus comunidades sigue siendo limitado. Asimismo, los
pueblos indigenas, para quienes la pesca es una practica tradicional y un elemento
central de su sustento y seguridad alimentaria, mantienen un didlogo mas bien
limitado con los actores de derechos humanos.

Los objetivos de esta Nota Informativa son:

+ ofrecer unavision general de los temas clave de derechos humanos relativos al
sector, asi como los vinculos existentes con algunas de las normas, orientacionesy
recomendaciones internacionales relevantes en materia de derechos humanos

+ fomentar el compromiso de las INDH en la promocién y proteccion de los derechos
humanos de los pescadores, los trabajadores de la pescay las comunidades
dependientes de la pesca, aportando ejemplos de la aplicacién del mandato de
algunas INDH en este ambito

COMPROMISOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Cabe senalar que los actuales instrumentos politicos internacionales en los que se
basan las prioridades vy la regulacién de los Estados en lo relativo a los sectores de La
pescay la acuicultura también reflejan compromisos en materia de derechos humanos.
Las Directrices Voluntarias para Lograr la Sostenibilidad de la Pesca en Pequefa

Escala en el Contexto de la Seguridad Alimentaria y la Erradicacion de la Pobreza
(Directrices PPE)? fueron aprobadas por el Comité de Pesca de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) en 2014. Las
Directrices se elaboraron a partir de un proceso de consultas sin precedentes en el

que participaron miles de pescadores artesanales y trabajadores de la pesca. Estas
contienen valiosas recomendaciones para el sector pesquero, al mismo tiempo que



preservan la base ecoldgica de los sistemas de produccidon de alimentos. Aungue

se consideran “voluntarias”, las Directrices PPE se basan en normas vinculantes de
derechos humanos internacionalmente aceptadas y deben interpretarse y aplicarse de
conformidad con las mismas.?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) reafirma que los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pretenden “hacer realidad los derechos
humanos de todas las personas” con la promesa de que “nadie se quede atras”. Mas
del 90% de las metas de los ODS contienen elementos de las normas internacionales
de derechos humanos vy del trabajo. En concreto, la meta 14.b de los ODS pretende
“facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y Llos
mercados”. Esta meta también esta vinculada a una amplia gama de derechos
humanos, como el derecho al trabajo, a un nivel de vida adecuado, incluida la
alimentacion;y a la proteccion frente a la discriminacidn, la explotacion laboral y las
condiciones de trabajo peligrosas. Al igual que las Directrices PPE antes mencionadas,
la Agenda 2030 “se implementara de manera compatible con los derechosy
obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional”.

En consecuencia, las interpretaciones de tales obligaciones de derechos humanos

por parte de los actores y los mecanismos de derechos humanos deben informar la
aplicacion de estos marcos globales a las politicas y planes nacionales relativos al
sector pesquero, proporcionando asi importantes mecanismos de rendicion de cuentas
dada la naturaleza juridicamente vinculante del derecho de los tratados en materia de
derechos humanos.




LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PESCAY LA

ACUICULTURA: ASUNTOS CLAVE Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y
DEL TRABAJO

Este capitulo presenta algunas de las principales cuestiones de derechos humanos que
afectan a los pescadores artesanales, los trabajadores de la pesca y sus comunidades.
También ofrece una vision general de las disposiciones correspondientes presentes en
los instrumentos de las normas internacionales de derechos humanos y del trabajo,
sefalando las obligaciones de los Estados a este respecto. Ademas, pone de relieve

el conjunto de asuntos de derechos humanos a las que se enfrentan los pescadores
artesanales, los trabajadores de la pescay sus comunidades. Los derechos abordados,
como se vera, abarcan tanto los derechos econdmicos, sociales y culturales como los
civilesy politicos. Esto demuestra la indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos vy la necesidad de llevar a cabo evaluaciones contextuales de los derechos
humanos en cada situacion de forma holistica.

Ademas, este capitulo presenta ejemplos de observaciones y recomendaciones de los
mecanismos internacionales de monitoreo y supervision de los derechos humanos
relevantes para el sector pesquero al analizar cada uno de los derechos individuales.
Los mecanismos internacionales de monitoreo de los derechos humanos, incluidos los
Organos de Tratados de las Naciones Unidas (ONU), los Procedimientos Especiales

de la ONU y el Examen Periddico Universal (EPU), supervisan el cumplimiento

de las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos. Los érganos
internacionales de supervision de los derechos del trabajo monitorean y formulan
recomendaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones vinculantes de los
Estados en virtud de las normas internacionales del trabajo.

11 EL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO, INCLUYENDO EL
DERECHO A LA ALIMENTACION, EL DERECHO AL TRABAJO, Y AL GOCE
DE CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

La pescay la acuicultura proporcionan medios de subsistencia, alimentos y nutricion

a millones de personas vy a sus comunidades en todo el mundo, tanto si se dedican a
estas actividades como trabajadores independientes; como empleados en la pesca
comercial, la transformacion o la comercializacién; o bien dentro de la economia
formal o informal. Aproximadamente, el 97% del empleo total en la pesca en pequefa
escala se concentra en los paises en desarrollo.® En conjunto, la pesca en pequefa
escala representa aproximadamente la mitad de las capturas de peces en todo el
mundo.® Sin embargo, segun la FAQ, los pescadores artesanales son ignorados “tanto
en lo que respecta a la gestion de los recursos como desde una perspectiva mas
amplia de desarrollo social y econdmico”.”

Muchas comunidades de pescadores en pequena escala experimentan altos niveles
de pobrezay su derecho a un nivel de vida adecuado, en particular su derecho



a la alimentacion se ve considerablemente amenazado. El Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC) de la ONU ha definido que “El derecho

a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea

s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”.® La pesca contribuye al derecho a
la alimentacion proporcionando pescado para comer, favoreciendo la disponibilidad
de alimentos vy la adecuacion de las dietas, pero también proporcionando los recursos
econdmicos necesarios para garantizar un nivel de vida adecuado.®

Por ejemplo, un estudio realizado sobre las comunidades de pescadores de pequena
escala de Ghana revel6 que alrededor del 75% de los pescadoresy el 65% de los
procesadores y comerciantes entrevistados consideraban que sus condiciones de
vida eran insatisfactorias. El declive de la pesca se habia traducido en un nivel de
ingresos insuficiente para cubrir las necesidades basicas. Ademas, casi el 80% de los
pescadoresy el 98% de los procesadores y comerciantes informaron de un descenso
en la disponibilidad de pescado para el consumo durante el quinguenio anterior. La
reduccion de los ingresos impactd aln mas la disponibilidad de alimentos en las
comunidades.®

En todo el mundo, los pescadores de pequefia escala se enfrentan a menudo

a enormes dificultades para mantener el accesoy el control sobre los recursos
pesquerosy las tierras costeras que son esenciales para su derecho a la alimentacion
y a un nivel de vida adecuado. (Para mas detalles, véase la seccién sobre el derecho
alatierray alos recursos naturales). EL pescado y los productos pesqueros siguen
encontrandose entre los productos alimentarios mas comercializados en todo el
mundo." La interaccion entre la pescay la acuicultura industriales con la pescay

la acuicultura a pequena escala abarca desde la cooperacion vy la interdependencia
hasta la competenciay el detrimento de la sostenibilidad. El contexto politico general
estd marcado por una priorizacién de los modos de produccion industriales frente

a los artesanales? La orientacién actual hacia la industrializacién, la privatizacion

y la exportacioén, privan en ultima instancia a la poblacion local de sus derechos
tradicionales de acceso a los recursos pesqueros.”

La piscicultura ha causado efectos negativos en el acceso a los alimentos de las
comunidades pesqgueras, ya que muchos de los peces de cultivo son alimentados con
peces marinos! Por ejemplo, se calcula que mas de medio millén de toneladas de
pescado fresco que podrian alimentar a millones de personas en Africa Occidental se
desvian anualmente a la produccién de harina y aceite de pescado para alimentar a los
animales de la piscicultura y la ganaderia industrial.®

Por lo que respecta al derecho al trabajo y a unas condiciones laborales equitativas
y satisfactorias, las personas que trabajan como asalariados en el sector pesquero
suelen tener empleos precarios y estar expuestas a graves formas de explotacion
laboral, como la trata de personasy el trabajo forzoso®* También suelen ser victimas
de discriminacion por uno o varios motivos, como la situacidon socioecondmica, el
origen étnico, la condicion de migrante, y el género y la edad, entre otros.

Un estudio del IDDH sobre la industria del salmon en Chile constato, entre otras cosas,
que los salarios percibidos por las personas que trabajaban en el sector estaban por



debajo de lo que podria considerarse un salario digno; y que eran sometidas a turnos
laborales de 14 dias que afectaban su vida familiar y su salud mental. El uso frecuente
de contratos de corta duracion vinculados a “proyectos” o “tareas” impedia el disfrute
de vacaciones remuneradas y el acceso a asistencia sanitaria en caso de enfermedad

0 accidente laboral. El estudio también reveld que los buceadores estaban expuestos

a graves riesgos para su salud debido a la falta de regulacién, supervision y control
adecuados. A menudo se les obligaba a trabajar a pesar de condiciones meteoroldgicas
adversas y no se les concedia tiempo suficiente para la descompresion.”

Otro estudio del IDDH sobre las comunidades de pescadores artesanales de

pequena escala en Bangladesh reveld que las condiciones contractuales de éstos
eran deficientes, ya que carecian de contratos de trabajo formales y de acuerdos
inequivocos sobre las horas de trabajo, el descanso y los seguros en caso de accidente
o fallecimiento, presentando graves lagunas en materia de seguridad laboral y
proteccion de la salud. También se denunciaron casos de servidumbre, en el que los
pescadores pedian dinero prestado durante la temporada de escasez a cambio de
trabajar en el mar en la temporada siguiente® Estudios sobre la industria pesquera de
escala industrial en Tailandia también revelaron el uso generalizado del trabajo forzoso
de trabajadores inmigrantes en los bugues pesqueros!® Por su parte, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) observa que el sector acuicola experimenta grandes
déficits de trabajo decente. Estos se asocian a factores como: la informalidad y

la discriminacion; el trabajo infantil y forzoso; una falta de organizacion y didlogo
social; salarios e ingresos bajos e inseguros; bajos niveles de competencias; escasa
productividad; malas condiciones de trabajo y practicas inadecuadas en materia de
seguridad y salud en el trabajo; una proteccién social limitada, y la inexistencia de
contratos estables y formales.?®

En resumen, en muchos casos se viola de forma flagrante el derecho humano de los
pescadores de pequena escala y de los trabajadores del sector pesquero a un nivel de
vida adecuado, lo que incluye una alimentacion, ropa, vivienda, agua y saneamiento
adecuados, asi como su derecho al trabajo y al goce de unas condiciones laborales
equitativas y satisfactorias.

EL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO Y EL DERECHO A TRABAJARY A
CONDICIONES LABORALES EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Ademas, aclara que los Estados Parte tomardan medidas apropiadas

para asegurar la efectividad de este derecho, incluyendo a través de la cooperacion
internacional. Asimismo, el tratado subraya las obligaciones de los Estados para
adoptar medidas destinadas a, entre otros, a) mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos vy cientificos y, b) asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las necesidades.?



EL PIDESC también reconoce el derecho al trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.??
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) estipula que, entro otras
cosas, nadie serd constrefido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.?

También se incluyen disposiciones pertinentes en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales (UNDROP, por sus siglas en inglés) (véase Articulos 13,15,16); la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI) (véase Articulos 17, 20, 21) y el Convenio Num. 169 de la OIT (véase
Articulos 23y 20)

Bajo estas normas de derechos humanos, se espera que los Estados adopten
medidas apropiadas para, por ejemplo, favorecer el acceso de los pescadores a los
medios de produccion, transporte y a las instalaciones de transformacion, secado y
almacenamiento necesarias para vender sus productos y alcanzar unos ingresos y
unos medios de subsistencia decentes.?* Los Estados también adoptaran medidas para
garantizar que sus politicas y programas relativos al desarrollo rural, la agricultura,

el medio ambiente y el comercioy la inversidon contribuyan efectivamente a la
preservacion y fortalecimiento del derecho a un nivel de vida adecuado.?® Los Estados
ademas garantizaran que los pescadores y Llos trabajadores de la pesca reciben

un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie, y que proporcione condiciones de vida dignas para ellos y sus familias. La
remuneracion debe ser suficiente para permitir al trabajador y a su familia gozar de
otros derechos humanos, como la seguridad social, la atencion de salud, la educacion
y un nivel de vida adecuado, que le permita acceder a alimentos, agua, saneamiento,
vivienda y vestido y cubrir gastos adicionales, como los costos de transporte.?®
Adema3s, los Estados velaran por que los trabajadores disfruten de condiciones de
trabajo seguras y saludables. Esto incluye la adopcidon de una politica nacional que
establezca las acciones especificas que se requieren a los empresarios en dreas
como la prevencion y la respuesta a accidentes y enfermedades. También exige el
establecimiento de mecanismos de supervision, cumplimiento y revisién. Los Estados
deberan garantizar a los trabajadores el descanso, el disfrute del tiempo libre, y la
limitacion razonable de las horas de trabajo. Los trabajadores de la pesca, como
todos los trabajadores, deberdn gozar de vacaciones periddicas pagadas, asi como

la remuneracion de los dias festivos, entre otras cosas.?” Por otra parte, los Estados
deberdn abolir, prohibir y combatir todas las formas de trabajo forzoso y erradicar

el trabajo infantil. Para ello, reforzaran la capacidad y el alcance de los servicios de
inspeccidn de trabajo.

ACCESO A LAS PROFESIONES PESQUERAS SIN DISCRIMINACION Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES

El Convenio de la OIT sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacién), 1958

(Num. 111) tiene por objeto eliminar la discriminacidén y promover la igualdad de
oportunidades y de trato en todos los aspectos del empleo y la ocupacion.

10



Lo anterior incluye lo siguiente:

* acceso aorientacion y formacion profesional

* acceso al empleoy a las ocupaciones, incluido el acceso a los servicios de
colocaciony a los procesos de seleccion y contratacion, asi como el acceso a los
bienes materiales y servicios necesarios para desempenfar una ocupacion concreta

* acceso atérminosy condiciones laborales equitativas y satisfactorias, incluyendo,
entre otras, promocioén profesional, seguridad en el puesto de trabajo, igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor, periodos de descanso, vacaciones
anuales pagadas, medidas de seguridad y salud en el trabajo, e instalacionesy
prestaciones de seguridad y bienestar social.

El Convenio se aplica a todos los trabajadores, sean o no nacionales. Se aplica en
todos los sectores de actividad, tanto en el sector publico como en el privado o en la
economia formal e informal. Abarca tanto el trabajo asalariado como el trabajo por
cuenta propia, incluidas las ocupaciones tradicionales como la pesca. Protege los
derechos de los pescadores y trabajadores de la pesca, incluidas las comunidades
pesqueras indigenas, a dedicarse sin discriminacion a ocupaciones pesqueras.
Requiere que los Estados, por ejemplo, promuevan y garanticen el acceso sin
discriminacion a los bienes materiales y servicios necesarios para llevar a cabo esta
ocupacion, como el acceso seguro a la tierray los recursos, al crédito y a servicios de
mercado.?®

El Convenio de la OIT sobre el Trabajo en la Pesca, 2007 (Num. 188) tiene por
objeto garantizar que los pescadores gocen de unas condiciones de trabajo decentes a
bordo de los buques pesqueros. Abarca los requisitos minimos para el trabajo a bordo,
incluida la edad minima; las condiciones de servicio; el alojamiento y la alimentacion;
proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo; y la atencion médicay la
seguridad social.

Establece normas de aplicacién a todos los pescadores y buques pesqueros que

se dediquen a operaciones de pesca comercial. EL C188 de la OIT establece unos
requisitos mas restrictivos para los buques pesqueros de eslora igual o superior a 24
metros o que habitualmente permanezcan por periodos mas largos en el mar (por
ejemplo, mas de tres dias).

Los Estados que lo hayan ratificado se comprometen a ejercer su control sobre

los buques pesqueros a través de inspecciones, la presentacion de informes, la
supervision, los procedimientos de tramitacion de quejas, la aplicacion de sanciones
y las medidas correctivas apropiadas. La pesca de subsistencia y la pesca deportiva se
excluyen del ambito de aplicacién del Convenio.?®

Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo establece que todos los Estados miembros de la OIT tienen la obligacion de
respetar, promover y aplicar los principios relativos a los derechos fundamentales
establecidos en las principales normas internacionales del trabajo de la OIT.

Esto abarca la libertad de asociaciéon y el reconocimiento efectivo del derecho a

la negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion
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en materia de empleo y ocupacion. Se aplica a todas las personas trabajadoras,
incluidos los pescadores. El Protocolo relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso,
1930, adoptado en 2014, requiere ademas que los Estados que lo hayan ratificado
adopten medidas relativas a la prevencion, proteccion y reparacion para suprimir el
trabajo forzoso.

Las Recomendaciones de la Organizacién Maritima Internacional (OMI)/FAO/
OIT de Seguridad para los Buques Pesqueros con Cubierta de Eslora Inferior a

12 metros y los Buques Pesqueros sin Cubierta proporciona orientaciones a las
autoridades competentes sobre el diseno, la construccion, el equipamientoy la
formacion de las tripulaciones de los pequefios bugues pesqueros, asi como sobre
la seguridad operativa. Las recomendaciones abarcan una amplia gama de temas,
como la construccién, la integridad de la estanqueidad y el equipo; la estabilidad y la
navegabilidad asociada; la maquinaria y las instalaciones eléctricas; la protecciony la
lucha contra incendios; la proteccion de la tripulacion; los dispositivos de salvamento;
los procedimientos de emergencia y la formacion en materia de seguridad; las
radiocomunicaciones; el equipo de navegacion; el alojamiento de la tripulacion; y la
dotacion, la formaciéon y la competencia.®°

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El CDESC recomendd que Benin adoptase medidas especificas en favor de los
hogares que viven principalmente de la pesca. El Comité recomendd que el Estado
promueva la diversificacion de las fuentes de ingresos y aumente la resiliencia de
dichas poblaciones a los desastres naturales y otros peligros que no estan cubiertos
por el sistema de seguridad social.*

En el caso de Kenia, el Comité recomendo que el Estado identificase los posibles
efectos negativos del acuerdo de asociacion econdmica con la Union Europea en
el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y a que adoptase las
medidas necesarias para mitigar dichos efectos, en particular los que afectan a los
medios de subsistencia de los pequefos agricultores y pescadores.??

En lo que respecta a Senegal, el Comité expreso su preocupacion por la privacion de
los medios de subsistencia de los pescadores en pequena escala como resultado de
la sobrepesca de empresas, en su mayoria extranjeras. Recomendo que el Estado
garantizase la participacion significativa y efectiva de los pescadores en la negociacion
de los acuerdos de pesca, y aumentase los medios de control de la sobrepesca, con la
ayuda vy la cooperacién de la comunidad internacional cuando fuera necesario.??

En cuanto a Filipinas, el Comité expresoé su preocupacion por el hecho de que el
nivel de los salarios establecidos para el sector de la pesca era generalmente bajo.
Recomendd que se tomaran medidas para garantizar que todos los trabajadores
disfrutasen de salarios minimos; se ajustasen periédicamente esos salarios al costo
de la vida; y se fomente el pago de salarios minimos por parte de los empleadores
mediante inspecciones laborales y mecanismos de denuncia.?* Igualmente expreso
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SU preocupacion por la elevada proporcion de pobreza absoluta que hay entre los
pequenos pescadores y que sus medios de subsistencia se vean amenazados por

la disminucién de las poblaciones de peces en las zonas costeras, debido al cambio
climatico y la invasion de las zonas de pesca por buques pesqueros comerciales. El
Comité acogid con satisfaccion las enmiendas introducidas en el Codigo de Pesca, de
1998, en virtud de la Ley Num. 10654, de 2015, que otorga preferencia a los usuarios
de las comunidades locales adyacentes o mas cercanas a las aguas municipales. Instd
al Estado a que tomase medidas eficaces para resolver los problemas que afrontan
los pequenos pescadores para procurarse unos medios de subsistencia, incluyendo
medidas para demarcar las aguas municipales y las zonas costeras, y para mejorar los
ingresos de los pescadores.*

El Comité de la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD,

por sus siglas en inglés) ha expresado su preocupacion por el hecho de que los
pescadores indigenas hacen frente a diversos obstaculos burocraticos en Rusia para
obtener los derechos de pesca, asi como a restricciones innecesarias a la forma de la
actividad pesquera, como la prohibicion de utilizar redes, que no se imponen a la pesca
comercial o deportiva. Por lo tanto, recomendo al Estado la eliminacion de todas las
restricciones discriminatorias impuestas a los pescadores indigenas.®®

En Indonesia, la Relatora Especial de la ONU sobre el Derecho a la Alimentacidon
sefald que las comunidades pesqueras y de las zonas costeras se enfrentan a varios
retos para hacer efectivo su derecho a la alimentacién y a un nivel de vida adecuado,
a pesar de su importante funcidn en la produccion de alimentos. Cada vez mas, estas
comunidades de pequenos pescadores estan perdiendo el acceso a las zonas costeras
y pesqueras debido a las nuevas infraestructuras, el turismo, la contaminacion, la
extincion o el peligro de extincion de los peces, la pesca ilegal y los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Se ven obligadas a alejarse mas de la costa para pescar,

lo que las expone a mayores riesgos debido a la precariedad de sus equipos y al
pequeno tamano de sus embarcaciones. También experimentan capturas menores

al navegar por aguas desconocidas y corren el riesgo de sufriramenazas de buques
pesqueros ilegales de paises vecinos. ¥ La Relatora recomendd al Estado a redoblar
sus esfuerzos para, entre otras cosas, proteger el acceso de los pequenos pescadores
y las comunidades costeras a los recursos hidricos. Ademas, recomendd al Estado que
incorporara un enfoque basado en los derechos humanos en la legislacion relativa a
la pescay la gestion pesquera; que garantizara el pleno respeto de los derechos de
las comunidades afectadas por concesiones de tierras o aguas; que llevara a cabo
proyectos de desarrollo de infraestructuras de manera que no interfirieran en el
disfrute de los derechos humanos; que realizara una evaluacion de impacto de sus
acuerdos de libre comercio sobre los derechos humanos; y que buscase formas de
proteger el derecho a la alimentacién, especialmente para los productores locales.?®
En el caso de Filipinas, la Relatora Especial recomendd que el Estado delimitara

las aguas municipales para proteger los medios de subsistencia de los pescadores
artesanales frente a los buques de arrastre comerciales.®

El Relator Especial sobre las Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacion
Racial, Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, recomendd que la Republica
de Corea sancione la aplicacion discriminatoria de salarios minimos entre marinos
nacionales y extranjeros en buqgues registrados en la Republica de Corea en alta
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mar; permita que los marinos extranjeros se beneficien también de una parte de las
capturas; erradique la practica de que los empleadores retengan deliberadamente
documentos de identidad y cartillas bancarias de los marinos extranjeros; forme a
empleadores y pescadores de la Republica de Corea sobre medidas practicas para
erradicar los abusos verbales y fisicos hacia los pescadores extranjeros; garantice

una inspeccion adecuada de los buques en los que trabajan marinos extranjeros por
parte de funcionarios del Ministerio de Pesca y Océanos; establezca un mecanismo de
denuncia, accesible en sus idiomas, para que los marinos extranjeros puedan registrar
las infracciones y los abusos cometidos por sus empleadores y companeros de trabajo
de la Republica de Corea; y adopte medidas inmediatas, incluidas las sanciones
apropiadas, cuando tales infracciones sean detectadas.*°

En los procesos del EPU, se recomend¢ al Estado de Jamaica a que siguiera
abordando los problemas identificados para el desarrollo sostenible, mediante la
prestacion de un mayor apoyo al respeto de los derechos humanos, en particular

en el sector maritimo, en lo que respecta a la trata de personas, la esclavitud y otras
violaciones de los derechos humanos.#'lgualmente, se recomendd al Estado de
Maldivas que aboliera la trata de personas, la esclavitud y otras vulneraciones de los
derechos humanos en el sector pesquero.*?

1.2 EL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCAY LA ACUICULTURA

Segun estimaciones de la OIT y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la mayoria de los nifios que trabajan en el mundo lo hacen en el sector de la
agricultura, incluida la pesca vy la acuicultura.® En el sector de la pescay la acuicultura,
los niflos participan en todo tipo de actividades, desde la pesca de captura hasta la
reparacion de redes, la elaboracion del pescado o la construccion de barcos, a menudo
de una manera que es incompatible con la asistencia a la escuela y que entrana
peligros para su salud.* Los niflos tienden a participar mas en la pescay las nifias en
las actividades post-captura.*

En Bangladesh, por ejemplo, la mayoria de los pescadores que participaron en un
estudio de evaluacién del IDDH informaron haber trabajado con tripulantes menores
de 18 anos. Las tareas de los nifnos a bordo de los buques pesqueros incluian
actividades como tirar de las redes y clasificar y secar el pescado. Segun el estudio, los
NiNos ganaban menos que los miembros adultos de La tripulacion. Algunos trabajaban
s6lo para comer y no recibian salario alguno.* En Honduras, estudios preliminares
indican que mas del 70% de los nifos indigenas de las comunidades de los Misquitos
trabajan en el sector de la pesca como barqueros (cayugueros) o buzos.#

Ademas, muchos nifios de las comunidades pesqueras no pueden continuar sus
estudios y corren el riesgo de dedicarse al trabajo infantil debido a que sus familias
pierden sus medios de subsistencia o tienen unos ingresos bajos y decrecientes. En
Ghana, por ejemplo, menos de la mitad de los nifos de las comunidades pesqueras
terminan la ensefanza secundaria debido a su coste.* En otros casos, la educacion
impartida no se adapta a los medios de vida de los nifios y las familias que se dedican a
la pesca, dando lugar a absentismo y abandono escolar.*

14



TRABAJO INFANTIL

La Convencién de la ONU sobre los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en
inglés) reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica
y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o gue sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.>®

El Convenio de la OIT sobre la Edad Minima, 1973 (Num. 138) y el Convenio sobre
las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (Num. 182) proporcionan el marco
normativo general para la eliminacion del trabajo infantil.*

La UNDROP (por sus siglas en inglés) y la DNUDPI también contienen disposiciones
relevantes a este respecto.®

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El Comité de la ONU sobre los Derechos del Nifio (CDN) manifestd su preocupacion
sobre el elevado Numero de nifos que trabajan en actividades peligrosas en el sector
de la pesca en Cabo Verde. Emitid las siguientes recomendaciones al Estado para que:
se cerciore de que las autoridades laborales llevan a cabo actividades de vigilancia

y aplicacion de la ley, prestando atencion al sector informal; redna datos sobre la
incidencia del trabajo infantil de forma regular y utilice esa informacién para ajustar las
politicas; se cerciore de que los ninos y las niAas victimas del trabajo forzoso reciban el
apoyo y los servicios necesarios para su recuperacion y rehabilitacion.>?

También solicité al Estado de Angola para que estableciera un marco regulador

claro para los sectores de actividad de la pesca que operan en el Estado parte, para
garantizar que sus actividades no menoscaben los derechos del nifno ni contravengan
las normas ambientales o de otra indole.>*

En el caso de Seychelles, el Comité recomendd que el Estado considerase la
posibilidad de reglamentar las actividades empresariales de la industria de la pesca,
en particular mediante el establecimiento de la obligacidn de realizar evaluaciones de
repercusiones sociales y ambientales anteriores a los nuevos acuerdos econémicos
con esa industria o sus inversiones.*®

El Comité de Derechos Humanos de la ONU recomendd que El Salvador intensificara
sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar el trabajo infantil y el trabajo

forzoso en el sector pesquero. También recomendo al Estado que garantizase el
establecimiento de proteccidn juridica y el cumplimento de la legislacion laboral,
incluyendo a través de una formacién adecuada, inspecciones eficaces y la imposicidon
de sanciones a los empleadores.>®

En el caso de Indonesia, el Comité de la ONU para los Derechos de los Trabajadores
Migratorios expreso su preocupacion por el gran Numero de nifilos migrantes
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expuestos a condiciones peligrosas o a las peores formas de trabajo infantil que
trabajan en la pesca de altura. Recomendd al Estado que, entre otras cosas, preste
asistencia, proteccion y rehabilitacion adecuadas, incluida la rehabilitaciéon psicosocial,
a todos los trabajadores migratorios victimas de explotacion sexual y laboral,
especialmente las mujeres y los nifios; enmiende la legislacion para tipificar como
delito el trabajo forzoso, aumentar las inspecciones laborales y enjuiciar, castigary
sancionar a todas las personas o grupos que exploten a trabajadores migrantes, tanto
documentados como indocumentados, o los sometan a trabajos forzosos y abusos,
especialmente en la economia informal; e incorpore intervenciones especificas
relativas a los ninos migrantes en el Plan de Acciéon Nacional para la Eliminacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil (2013-2022).%7

1.3 EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Los pescadores artesanales o de pequehfa escala, los trabajadores de la pescay

sus comunidades se enfrentan a una amplia gama de riesgos y vulnerabilidades.
Sus medios de subsistencia son especialmente vulnerables a los riesgos derivados
de los fendmenos naturales. Se enfrentan a toda una serie de acontecimientos
provocados por el hombre y cambios sociales, institucionales o econdmicos, que

a menudo escapan a su control. Por ejemplo, la contaminacion, la degradacion

del medio ambiente, el cambio climatico, la sobreexplotacion de los recursos, las
prohibiciones de pesca, incluidas aguellas medidas destinadas a la conservacién

de la naturaleza, los elevados niveles de accidentes en el mar, los riesgos para la
seguridad y la salud en el trabajo tanto en los buques como en las piscifactorias, los
conflictos con las operaciones de pesca industrial, la pobrezay la falta de servicios
publicos, la inseguridad alimentaria, y las normativas y politicas discriminatorias.®®
La estacionalidad de las actividades econdmicas en los sectores de la pescay la
acuicultura también puede exponerles a la falta periddica de ingresos en ausencia de
otras actividades generadoras de ingresos.

Aunque las medidas de proteccion social les ayudarian a hacer frente a estas
vulherabilidades, son muchos los pequerfios pescadoresy trabajadores del sector
pesquero que carecen de proteccién social.>® La falta de proteccion social significa que
las personas, las familias y las comunidades pueden tener que dedicar tiempo y recursos
al cuidado de personas mayores o enfermas y a cubrir gastos médicos o funerarios, lo
que repercute significativamente en sus medios de subsistencia y su bienestar general.®°

Por ejemplo, un estudio sobre Ghana reveld que los pescadores artesanalesy los
trabajadores del sector pesquero son muy vulherables al desempleoy a la pérdida
temporal de ingresos laborales causados por, entre otras cosas, las escasas capturas,
los danos en las redes de pesca, la caida de los precios vy las temporadas de veda. En
algunos meses del afio, sus ingresos declarados eran nulos.®'

En Bangladesh, los pescadores artesanales dependen en gran medida de los
regimenes de seguridad social para mantener a sus familias durante la temporada
bajay las vedas de pesca, o cuando los trabajadores sufren accidentes, enfermedades
o fallecen. Sin embargo, sélo un pequeno porcentaje de ellos tiene acceso a la
seguridad social.®?
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In Chile, un mayor uso de mano de obra subcontratada y ocasional explica que muchos
trabajadores de criaderos de salmon no estén adecuadamente cubiertos por la seguridad
social. De igual forma, en Kerala, India, la mayor parte de la mano de obra que trabaja en
la transformacién del camaroén, principalmente integrada por jornaleros subcontratados,
no gozaban de las prestaciones de seguridad social estipuladas por el Estado.®?

Los pescadores artesanales y los trabajadores de la pesca tienen derecho a la
seguridad social. Este derecho esta consagrado, en particular, en el PIDESC. Sin
embargo, el derecho a la seguridad social se menciona en otros varios tratados
internacionales y regionales de derechos humanos, entre otros: la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(ICERD, por sus siglas en inglés); la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ICEDAW, por sus siglas en
inglés); la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CIDN); la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD); y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales. El derecho a la seguridad social también esta recogido en otras
normas internacionales, como varios Convenios de la OIT. EL CDESC reconoce la
especializacion técnica de la OIT, entre otros, para informar el seguimiento del derecho
a la seqguridad social.%*

Tal y como explica el CDESC, el derecho a la seguridad social incluye el derecho
a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccidn, en particular contra:

+ lafaltadeingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, desempleo, vejez 0 muerte de un familiar

* gastos excesivos de atencion de salud

+ apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo®®

Los Estados deben tomar medidas efectivas, hasta el maximo de los recursos de

que dispongan, para realizar plenamente el derecho de todos los pescadoresy
trabajadores de la pesca, sin ningun tipo de discriminacion, a la seguridad social.

Ello con independencia de que realicen su trabajo en la economia informal o como
trabajadores a tiempo parcial, ocasionales o autonomos. Tales medidas pueden incluir:
(a) planes contributivos o planes basados en un seguro, como el seguro social; y/o

(b) planes no contributivos, como los planes universales o los planes de asistencia
social destinados a determinados beneficiarios.®® Por ejemplo, los pescadoresy

los trabajadores de la pesca que lo necesiten por su situacion de pobreza o por las
dificultades que atraviesan durante los cierres estacionales podrian recibir ayudas a
sus ingresos en forma de transferencias directas de efectivo, cobertura por desempleo,
seguros o salarios de obras publicas.®” Como se indica en la Recomendacion sobre los
Pisos de Proteccion Social de la OIT, 2012 (Num. 202), los Estados también deben
establecer pisos de proteccion social que comprendan garantias bdsicas de seguridad
social accesibles a todas las personas necesitadas.
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EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

ELl PIDESC reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social, incluidos al
seguro social.®®

La ICEDAW incluye la igualdad del derecho de las mujeres a la seguridad social, en
particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas.®®

La Recomendacion sobre los Pisos de Proteccién Social de la OIT, 2012 (Num.
202), recomienda que los Estados establezcan lo antes posible y mantengan sus
pisos de proteccion social, que comprenden garantias basicas de seguridad social.
Las garantias deben asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas

las personas necesitadas tengan acceso a una atencidn de salud esencial y a una
seguridad basica del ingreso que garanticen conjuntamente el acceso efectivo a los
bienes y servicios definidos como necesarios a nivel nacional.

Tales pisos de proteccion social deberian comprender por Lo menos las cuatro
siguientes garantias de seqguridad social:

a. el acceso aun conjunto de bienes y servicios definidos a escala nacional, que
constituyen la atenciéon de salud esencial, incluida la atencién de la maternidad, y
que cumplan los criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad

b. seguridad bdsica del ingreso para los nifos, al menos a un nivel minimo definido
a escala nacional, que asegure el acceso a la alimentacion, la educacion y los
cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios

c. seguridad basica del ingreso, al menos a un nivel minimo definido a escala
nacional, para las personas en edad activa que no puedan obtener ingresos
suficientes, en particular en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e
invalidez; y

d. seguridad basica del ingreso, al menos a un nivel minimo definido a escala
nacional, para las personas de edad.

Para consultar otras normas de la OIT sobre seguridad social, véase www.ilo.org/normlex.
También se incluyen disposiciones pertinentes en la UNDROP (véase el Articulo 22); la
DNUDPI (véase el Articulo 21) y el Convenio Nim. 169 de la OIT (véase el Articulo 24).

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El CDESC inst6 a la Republica de Corea a que extendiese la cobertura de la legislacion
laboral al sector pesquero para garantizar que los trabajadores disfrutaran de su derecho
a la seguridad social. Ademas, recomendd que la legislacion especifica del sector

no estableciera normas menos rigurosas en materia de derechos laborales, sino que
abordara mas bien los crecientes riesgos de vulneracién de estos derechos en el sector.”®
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En el caso de Indonesia, la Relatora Especial de la ONU sobre el Derecho a la
Alimentacion sefalé que las mujeres que trabajan en la pesca tienen dificultades para
obtener tarjetas de identificacion como trabajadoras de la pesca, lo que impide su
acceso a las prestaciones laborales.”

1.4 EL DERECHO A LATIERRA, AL TERRITORIO Y LOS RECURSOS
NATURALES

En todo el mundo, los medios de subsistencia de muchos pescadores artesanales,
trabajadores de la pescay sus comunidades, incluidas las comunidades pesqueras
indigenas, dependen de mantener el acceso a los recursos pesqueros. Esto incluye
las zonas costeras y los muelles utilizados para acceder a los caladeros, almacenar
embarcaciones, redes y otros equipos, llevar a cabo actividades post-captura y construir
viviendas.”?

La falta de reconocimiento del derecho de los pescadores artesanalesy los pueblos
indigenas pescadores a los territorios marinos, los recursos marinos vy las tierras costeras
sigue siendo una de las violaciones mas frecuentes de sus derechos humanos. Estos
recursos son esenciales para acceder a los alimentos y generar los ingresos que les
permitan ejercer su derecho a la alimentacion. También son una base fundamental de las
practicas sociales, culturalesy religiosas de algunas comunidadesy, por tanto, una parte
integrante del disfrute de su derecho a participar en la vida cultural.

Los pescadores artesanales, los trabajadores de la pesca y sus comunidades se enfrentan
de forma creciente a los proyectos de la "economia azul”: iniciativas relacionadas con la
explotacion del medio marino, como la acuicultura comercial, el turismo, las industrias
de energia ocednicay extractivas, y el acaparamiento de tierrasy océanos.

En Chile, la expansion de la industria salmonera fue posible debido a que el

Estado permitio que las empresas establecieran sus operaciones en territorios que
tradicionalmente habian sido usados por los pueblos indigenas.”? El actual sistema de
licencias y cuotas de pesca comercial ha dado lugar en muchos casos a la desposesion
de los pescadores artesanales y las comunidades pesqueras, cuyos derechos de pesca
tradicionales no han sido reconocidos en la legislacion y las politicas pertinentes. En
Sudafrica, por ejemplo, el Tribunal de Igualdad dictamind que el sistema de cuotas
introducido con la politica pesquera nacional, que excluia a los pescadores artesanales
de la obtencidn de cuotas, habia violado los derechos humanos de estos pescadores.
El Tribunal también pidid al Ministro de Pesca que les restituyera sus derechos de
acceso a los recursos marinos, entre otros.”

Ademas, los pescadores artesanales y de pequefia escala se enfrentan a una creciente
competencia con los grandes pesqueros industriales de pesca de arrastre por el
acceso a los recursos, entre otras cosas debido a la pescailegal, no declaraday no
reglamentada. Por ejemplo, en Ghana, casi el 95% de los pescadores informaron
sobre un descenso de las capturas durante la temporada principal de pesca. Ademas,
cerca del 80% de los pescadores y el 98% de los procesadores y comerciantes
declararon una disminucion de la disponibilidad de pescado para el consumo durante
el guinquenio anterior.”®
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Latierray los recursos naturales tienen implicaciones directas e indirectas en el
disfrute de varios derechos humanos, como el derecho a un nivel de vida adecuado,
el derecho al trabajo y el derecho a disfrutar de una cultura propia vy a participar en la
vida cultural, tal y como reconoce el CDESC.”® Ademas, los marcos internacionales
de derechos humanos que se aplican especificamente a los pueblos indigenasy a
los campesinos, incluidos Llos pescadores y otros productores rurales de alimentos,
reconocen el derecho humano a la tierra, al territorio y los recursos, lo que incluye
los territorios marinos, los recursos marinos vy las tierras costeras, con algunas
especificidades relacionadas con cada grupo.

Como minimo, se espera que los Estados reconozcan el derecho de los pescadores
artesanalesy los pueblos indigenas a los territorios marinos, los recursos marinosy

las tierras costeras de acuerdo con sus sistemas consuetudinarios de tenencia de La
tierra. Ademas, deben protegerlos de los desalojos y desplazamientos forzosos que
violan la legislacion internacional sobre derechos humanos. En lo que respecta a los
pueblos indigenas, los Estados tienen la obligaciéon de garantizar el derecho de los
pueblos indigenas a mantener y reforzar su relacion espiritual con sus tierras, territorios y
recursos. EL CDESC especifica que esto incluye “las aguas y los mares que posean, o que
ya no posean, pero hayan sido de su propiedad o hayan utilizado en otras épocas”.”

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA TIERRA, LOS TERRITORIOS Y LOS RECURSOS
NATURALES

El PIDESC reconoce el derecho a la autodeterminacion. Ademas, reconoce el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la mejora continua de las condiciones de vida. El Tratado también
consagra el derecho a participar en la vida cultural.

El Convenio Num. 169 de la OIT reconoce los derechos de propiedad y de posesidn
de los pueblos interesados sobre Las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
obliga a los Estados a tomar medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero

a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales

y de subsistencia. Esto incluye, entre otras, la obligacion de: a) tomar las medidas
gue sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente, b) garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion, y ¢) instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras. Reconoce ademas el derecho
de los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en sus tierras, lo que
incluye su derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de
dichos recursos.

La UNDROP reconoce especificamente el derecho a la tierra, incluido el derecho

a tener acceso a la tierra y a utilizarla y gestionarla de forma sostenible, asi como

a las masas de agua, los mares costeros, las pesquerias, los pastos y los bosques
que contienen. Describe las medidas que se espera que adopten los Estados para
garantizar el respeto, la proteccion y el cumplimiento de este derecho. Esto incluye,
entre otras cosas, el reconocimiento juridico de los derechos de tenencia de la tierra,
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incluidos los derechos consuetudinarios de tenencia de la tierra que actualmente no
estén amparados por la ley. Los Estados también deben garantizar la proteccion contra
los desalojos y desplazamientos forzosos.

La DNUDPI reconoce el derecho de los pueblos indigenas a las tierras, territorios

y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido. Los Estados reconocerdn y protegeran juridicamente esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento debe llevarse a cabo con el debido respeto a las
costumbres, tradiciones y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas
afectados.

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El CESCR ha expresado su preocupacion por las restricciones impuestas al acceso de los
palestinos a sus tierras agricolas, fuentes de agua, sistemas de riego y recursos marinos,
asi como la confiscacion de barcos sus pesqueros y los dafos infligidos a los mismos.
Esto ha privado a los palestinos de sus medios de subsistencia. Refiriéndose a los
Articulos 6, 11y 12 del Pacto sobre los derechos al trabajo, a un nivel de vida adecuado y
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el CESCR ha recomendado
a Israel que vele por que los pescadores puedan acceder sin trabas a sus recursos
marinos, y se abstenga de confiscar y dafar los barcos y equipos de pesca, asi como de
restringir la circulacién de los pescadores y comunidades pesqueras palestinas.”®

El CERD ha manifestado su preocupacion por los obstaculos que impiden el acceso

a zonas pesqueras y al mar por parte de los pueblos indigenas de Nueva Caledonia.
Refiriéendose al Articulo 5 del ICERD el cual, entre otras cosas, ponga fin a la
discriminacion en relacion con el derecho, el CERD recomendd a Francia que encuentre
una solucién definitiva a los problemas relativos a la tierra que persisten en Nueva
Caledonia, entre otras cosas garantizando el acceso a las zonas pesqueras y al mar.”®

Al examinar la situacion en Indonesia, la Relatora Especial de la ONU sobre el
Derecho a la Alimentaciéon recomendd que el Estado adoptara medidas adecuadas
para proporcionar a los pequenos agricultores, pescadores, pueblos indigenas,
pastores, mujeres y niNas acceso y control sobre a tierra, el agua y otros recursos
naturales necesarios para producir sus propios alimentos, alimentarse o mantener sus
medios de subsistencia. La Relatora recomendd ademas que el Estado redoblara sus
esfuerzos para proteger el acceso de los pescadores artesanales, tanto hombres como
mujeres y sus familias, y de las comunidades costeras a los recursos hidricos. También
se aconsejo al Estado que integrara un enfoque basado en los derechos humanos en la
legislacion relativa a la pescay su gestion.&°

El Relator Especial de la ONU sobre la cuestion de las Obligaciones De Derechos
Humanos relacionadas con el Disfrute De Un Medio Ambiente Sin Riesgos, Limpio,
Saludable y Sostenible recomendod que el Estado vele por que se consulte a las
comunidades locales en relacion con la creacion de zonas marinas protegidas, incluida
su delimitacion, y se reconozcan los derechos de las comunidades locales. El Relator
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indico que, entre otras cosas, este proceso deberia garantizar zonas de reserva para los
pescadores tradicionales que protejan sus derechos consuetudinarios.®

La CEACR examiné el impacto de la Ley de Recursos Marinos de Noruega sobre

los derechos de pesca de los pueblos indigenas Sami. Subrayd que los derechos

de pesca de los pueblos indigenas deben salvaguardarse especificamente de
conformidad con el Articulo 15 del Convenio Num. 169 de la OIT, que reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a los recursos naturales pertenecientes a sus
territorios. También invitd al Estado a proporcionar informacion sobre las medidas
adoptadas, con la participacion de los Sami y siempre que fuera oportuno, para
garantizar el fortalecimiento y la promocion de las actividades pesqueras tradicionales
de conformidad con el Articulo 23 del Convenio Num. 169 de la OIT, relativo a las
actividades tradicionales de los pueblos indigenas, incluida la pesca. &

1.5 LOS DERECHOS A DISFRUTAR DE UNA CULTURA PROPIAY A
PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL

Ademas de representar un componente central de los medios de subsistencia de
millones de personas en todo el mundo, las actividades pesqueras forman parte
integrante de los modos de viday la cultura de muchas comunidades pesqueras. Tal

y como Lo ha aclarado el CDESC, la cultura comprende todas las expresiones de la
existencia humana: las formas de vida, el lenguaje, la literatura escrita y oral, la musica
y las canciones, la comunicacion no verbal, los sistemas de religion y de creencias, los
ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o la tecnologia,
el entorno natural y el producido por el ser humano, la comida, el vestido y la vivienda,
asi como las artes, costumbres y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y
comunidades expresan su humanidad y el sentido que dan a su existencia.® El Comité
de Derechos Humanos de la ONU ha explicado, en el contexto de la proteccion de las
minorias étnicas, religiosas y linguisticas, que actividades tradicionales como la pesca
pueden ser protegidas como manifestaciones de la cultura.®*

Por lo tanto, las actividades pesqueras pueden estar amparadas por el derecho
humano a disfrutar de la propia culturay a participar en la vida cultural. Los derechos
culturales estan reconocidos en el PIDESCy en el PIDCP. La UNDROP, la DNUDPI y
el Convenio NUm. 169 de la OIT también contienen disposiciones pertinentes a este
respecto. Estas disposiciones exigen tanto la proteccidon de las actividades pesqueras
como el acceso seguro a las tierras costeras y a los recursos hidricos necesarios para
levar a cabo estas actividades, en consonancia con el derecho de los pescadores

y sus comunidades a disfrutar de sus culturas y participar en la vida cultural de

sus comunidades. Asimismo, cabe recordar que el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) estipula que los Estados “respetardn, preservaran y mantendran

los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafnen estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion

y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de
€s0Ss conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.®®
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EL DERECHO A LA CULTURA
EL PIDESC reconoce el derecho de toda persona a participar en la vida cultural.®®

El PIDCP establece que a las personas que pertenezcan a minorias étnicas, religiosas
o linguisticas no se les negara el derecho que les corresponde, en comun con los
demads miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma.®”

El Convenio Num. 169 de la OIT remarca que los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
indigenas reviste su relacion con las tierras o territorios. Ademas, precisa que el
concepto de territorios cubre “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.” El Convenio solicita a los
gobiernos que velen por que se fortalezcan y fomenten las actividades tradicionales
de los pueblos indigenas, tales como la pesca, como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficienciay desarrollo.®®

La UNDROP reconoce el derecho de los campesinos a preservar, expresar, controlar,
proteger y desarrollar sus conocimientos tradicionales y locales, como sus modos de
vida, sus métodos de produccion o tecnologias o sus costumbres y tradiciones.®

La DNUDPI reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer su
propia relacion espiritual con Las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos
que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades
que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.®

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

ELl CDESC, refiriéendose al derecho a participar en la vida cultural, recomendoé que
Noruega tomara medidas para preservary promover los medios tradicionales de
subsistencia del pueblo Sami, como el pastoreo de renos y la pesca.”’ También
recomendo a Rusia gue derogue o modifique las restricciones que puedan obstaculizar
el mantenimiento de los medios de subsistencia de los pueblos indigenas, entre ellos
la cazay la pesca.”®

El CERD manifesto su preocupacion por que las restricciones a la pescay la caza en

la zona protegida de Tengis Shishged en Mongolia puedan afectar negativamente

a los medios de vida tradicionales y los derechos culturales del pueblo Tsaatan,
poniéndolos en peligro. Recomendo, entre otras medidas, que el Estado establezca
cupos minimos de cazay pesca en consulta con los Tsaatan para que puedan continuar
gozando de sus derechos culturales y realizando sus practicas.®® El CERD también
expreso su preocupacion por la situacion de vulnerabilidad de la cultura Sami oriental,
debida en particular a la restrictiva normativa sobre la cria de renos, la pescay la caza.
Recomendo que el Estado ponga mayor empeno en preservar los derechos sobre la
tierray la cultura de los Sami orientales mediante, entre otras cosas, la busqueda de
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una solucién adecuada para asegurar que es importante para su cultura.®*

La Relatora Especial de la ONU sobre los Derechos Culturales recomendd dar
importancia a la agricultura, la pescay el desarrollo costero sostenibles, localesy
ecolégicos, y prestar mas apoyo, incluso financiero, a la transmision de conocimientos
y técnicas en estos ambitos. La Relatora también sefald que los conocimientos
tradicionales sobre el movimiento de la arena vy las practicas pesqueras representan
poderosos recursos para hacer frente a los retos causados por el cambio climatico de
una manera que respete los derechos humanos y potencie la resiliencia.®® En el caso
de Vietnam, la Relatora Especial indicd que la Ley de Tierras de 2013 debe aplicarse
de manera que proteja el uso colectivo de la tierra para las comunidades que deseen
conservar y desarrollar sus modos de vida tradicionales, que en la mayoria de los casos
se basan en la agricultura, la explotacion forestal o la pesca.®®

1.6 LOS DERECHOS A LA CONSULTA, LA PARTICIPACION Y DE ACCESO A LA
INFORMACION

Los pescadores de pequena escala, los trabajadores de la pescay sus comunidades
rara vez participan en los procesos de toma de decisiones que les conciernen. Esto
ocurre ya se trate de la adopcion de reglamentos relativos a los sectores de la pesca
y la acuicultura, la introduccion de vedas y cuotas de pesca, el otorgamiento de
concesiones comerciales sobre Los recursos hidricos, la creacién de zonas marinas
protegidas o la ejecucion de otros proyectos que afectan a sus vidas y medios de
subsistencia. También tienen dificultades para acceder a la informacion sobre las
iniciativas que pudieran afectarles.

EL PIDCP reconoce que toda persona tiene el derecho de participar en la direccidon de
los asuntos publicos, ya sea directamente o a través de representantes libremente
elegidos.?”” La UNDROP aclara que los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales, incluidos los pescadores artesanales y sus comunidades, tienen
derecho a participar activay libremente, ya sea directamente o por conducto de sus
organizaciones representativas, en la preparacion a aplicacion de las politicas, los
programas y los proyectos que puedan afectar a su vida, su tierra y sus medios de
subsistencia. Los Estados promoveran tal participacion.®® Asimismo, la UNDROP ha
indicado que antes de aprobar y aplicar leyes vy politicas, acuerdos internacionales

y otros procesos de adopcidn de decisiones, los Estados celebraran consultas

y cooperaran de buena fe con, entre otros, los pescadores artesanales y sus
comunidades, por conducto de sus instituciones representativas. Estos deberdan
dialogar con quienes puedan verse afectados por las decisiones, antes de que estas
sean adoptadas, y tomando en consideracion sus contribuciones. Ademas, deberan
tener en cuenta los desequilibrios de poder existentes entre las diferentes partes

y asegurar una participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada de las
personasy los grupos en Los procesos conexos de adopcidon de decisiones.®®

Con referencia especifica a las minorias étnicas, religiosas o lingUisticas, el PIDCP
reconoce que para garantizar el derecho a desarrollar y mantener su cultura, incluida
la practica de actividades tradicionales, como la pesca, puede resultar necesario
adoptar medidas para garantizar la participacion efectiva de los miembros de estas
comunidades en las decisiones que les afectan.’® De especial relevancia para los
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pueblos pescadores indigenas, el CERD, a través del principio de no discriminacion,
también ha reconocido su igualdad de derechos en la participacion efectiva en la vida
publicay que no se puede adoptar decision alguna directamente relacionada con
sus derechos e intereses sin su consentimiento informado. En cuanto a los derechos
sobre la tierray los recursos, el CERD ha destacado especificamente la obligacion
de los Estados de garantizar el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento
libre, previo e informado en la planificacion y ejecucion de proyectos que afecten al
uso de sus tierras y recursos.” La DNUDPI y el Convenio Num. 169 de la OIT también
contienen disposiciones especificas que consagran el derecho de estos pueblos a
ser consultados a través de sus propias instituciones representativas a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles.’?

Los pescadores de pequefa escalay las comunidades de pescadores tienen derecho

a buscar, recibir, preparar y difundir informacion, entre otras cosas sobre los factores
que puedan afectar a la produccion, la elaboracion, la comercializacion y la distribucion
de sus productos.” La UNDROP establece que los Estados adoptaran medidas
apropiadas para garantizar el acceso a informacion pertinente, transparente, oportunay
suficiente, en un idiomay un formato y por unos medios que se ajusten a sus métodos
culturales. Esto es importante para promover su empoderamiento y garantizar su
participacion efectiva en la adopcidn de decisiones sobre las cuestiones que puedan
afectar a su vida, su tierra y sus medios de subsistencia.’*

EL DERECHO A LA PARTICIPACION Y AL ACCESO A LA INFORMACION

ELl PIDCP reconoce el derecho de todos los ciudadanos de participar en la direccion

de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos. También establece el derecho a la libertad de expresidn, que comprende

la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.™®

El PIDESC reconoce el derecho a participar en la vida cultural, lo que comprende,

en interpretacion del CDESC, la obligacion de los Estados de respetar el principio

del consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en todos los
aspectos concernientes al ambito de aplicacion de sus derechos especificos.™®
También se incluyen disposiciones pertinentes en la UNDROP (véase los Articulos 2.3,
10, 11); la DNUDPI (véase los Articulos 18, 19, 31) y el Convenio Num. 169 de la OIT
(véase los Articulos 2, 6, 7).

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El CDESC ha recomendado la participacion significativa y efectiva de los pescadores
en la negociacion de los acuerdos de pesca. Ademas, apela a que se aumenten los
medios de control de la sobrepesca, con la ayuda y la cooperacion de la comunidad
internacional cuando sea necesario.®’
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El Comité de Derechos Humanos de la ONU expreso su preocupacion, en Sudafrica,
debido a que las cuotas de pesca de subsistencia de que gozaban actualmente los
grupos indigenas se habian eliminado temporalmente sin previo aviso, dejando a
familias sin suficientes medios de subsistencia.®®

El CERD también manifestd su preocupacion ante la falta de la consulta previa de las
comunidades afectadas antes de la concesion de licencias para proyectos de pesca
industrial en Colombia. EL Comité inst6 al Estado a: (a) Garantizar el derecho de los
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes a ser consultados respecto de
cualquier proyecto, actividad, medida legislativa o administrativa susceptible de afectar
sus derechos, particularmente su derecho a la tierra y a los recursos naturales que
poseen o que tradicionalmente han utilizado, con miras a obtener su consentimiento
libre, previo e informado; (b) Asegurar que, como parte integral del proceso de consulta
previa, previo al otorgamiento de licencias y desde el disefio hasta la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, entidades imparciales e independientes realicen estudios
sobre el impacto ambiental y sobre los derechos humanos que pueden tener los
proyectos de desarrollo econdmico y de explotacion de recursos naturales en territorios
de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes; (c) Definir, en consulta con los
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes cuyos territorios y recursos son
afectados, medidas de mitigacion, compensacion por dafos o pérdidas sufridas y de
participacion en los beneficios obtenidos de dichas actividades.®®

En el caso de Finlandia, el CERD expresd igualmente su preocupaciéon por que no

se consulto al Parlamento Sami antes de la firma del Acuerdo de Pesca del rio Teno,
que reduce considerablemente los derechos tradicionales de pesca de los Sami. EL
Comité inst6 al Estado a que obtenga el consentimiento libre e informado del pueblo
Sami antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a la utilizacidon y el desarrollo
de sus tierras y recursos tradicionales, y a que se asegure de que se lleven a cabo
evaluaciones adecuadas del impacto cultural, ambiental y social en colaboracidn con
las comunidades afectadas antes de que se otorguen concesiones o se planifiquen
actividades en el territorio Sami.

El Relator Especial de la ONU sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, tras examinar la situacion en Madagascar, solicité al Estado
que garantizase la consulta a las comunidades locales durante todo el proceso de
creacidn de zonas marinas protegidas, entre otras cosas en la delimitacion de las zonas
protegidas y en el reconocimiento de los derechos de las comunidades locales"

1.7 LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION Y A LA
LIBERTAD DE REUNION PACIFICA Y ASOCIACION

En 2021, un promedio de casi cuatro personas por semana fue asesinadas por defender
sus derechos humanos relacionados con sus tierras y el medio ambiente, incluyendo
los rios, las zonas costeras y los océanos. Una de cada diez eran mujeresy mas de un
tercio de las personas defensoras asesinadas pertenecian a comunidades indigenas.™
Muchas personas defensoras y comunidades también estan siendo silenciadas a través
de amenazas de muerte, vigilancia, violencia sexual o criminalizacion.™
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El respetoy la proteccion de los derechos a la libertad de opinidny de expresiony a la
libertad de reunién pacifica y de asociacion son esenciales para que los pescadores,

los trabajadores de la pesca y sus comunidades puedan defender sus derechos y
participar en los procesos de toma de decisiones que puedan afectarles. Estos derechos
y libertades estan reconocidos en el PIDCP y son derechos subyacentes clave en la
Declaracion sobre el Derechoy el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Humanosy las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos (Declaracion de la ONU sobre los Defensores de los
Derechos Humanos). En concreto, en lo que respecta a los pescadores artesanalesy las
comunidades pesqueras indigenas, la UNDROP, la DNUDPI y el Convenio Num. 169 de la
OIT incluyen importantes disposiciones al respecto.

El Estado también tiene la obligacién de respetar y proteger los derechos a la vida

y a la sequridad personal de los pescadores artesanales que actuan en defensa de

sus derechos y los de sus comunidades. El Comité de Derechos Humanos de la ONU
ha subrayado que los Estados han de adoptar medidas especiales de proteccion
destinadas a las personas en situaciones de vulnerabilidad cuya vida corra un riesgo
particular debido a amenazas concretas o0 a patrones de violencia preexistentes.

Tales personas incluyen los defensores de los derechos humanos."™ Estos deben ser
protegidos contra represalias por promover y procurar la proteccidony la realizacion de
los derechos humanos, incluida la creacion y el mantenimiento de un entorno seguroy
propicio para la defensa de los derechos humanos.™

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION Y LA LIBERTAD DE
REUNION PACIFICA Y ASOCIACION

El PIDCP reconoce el derecho de toda persona a no ser molestado a causa de sus
opiniones, y el derecho a la libertad de expresion, comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras.
También prevé el derecho de reunion pacifica. Ademas, uno de sus articulos consagra
el derecho a asociarse libremente con otras personas, incluso el derecho a fundar
sindicatos vy afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses o los derechos y
libertades de los demas.™

También se incluyen disposiciones pertinentes en la UNDROP (véase los Articulos 8,
9); la DNUDPI (véase Articulo 1) y el Convenio Num. 169 de la OIT (véase Articulo 3).

EL DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS

La Declaracion de la ONU sobre los Defensores de los Derechos Humanos'’
establece que toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover
y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional. Para tal fin, toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional:
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A reunirse o manifestarse pacificamente

b. A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a
ellos o a participar en ellos

Cc. A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales.

Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a. A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, con inclusion del acceso a la informacion
sobre los medios por los que se da efecto a tales derechos y libertades en los
sistemas legislativo, judicial y administrativo internos (b) Conforme a lo dispuesto
en los instrumentos de derechos humanos y otros instrumentos internacionales
aplicables, a publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones,
informaciones y conocimientos relativos a todos los derechos humanos vy las
libertades fundamentales

b. A estudiary debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan, tanto
en la ley como en la practica, y a formarse y mantener una opinién al respecto, asi
como a senalar a la atencion del publico esas cuestiones por conducto de esos
medios y de otros medios adecuados.

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El Comité de Derechos Humanos lamento las graves restricciones a la libertad

de opinidn y de expresiéon en Vietnam, seflalando el caso de la defensora de los
derechos humanos y bloguera, Nguyen Ngoc Nhu Quynh." El Comité manifesto

Su preocupacion por la detencién y reclusion arbitrarias, los juicios sin las debidas
garantias procesales y las condenas penales. Nguyen fue detenida junto con otros
activistas medioambientales, Bach Hong Quyen y Vu Hung, probablemente por la
difusion y denuncia del vertido tdxico provocado por la fabrica de acero Formosa

Ha Tinh, propiedad de Taiwan. El presunto vertido de productos quimicos en el
océano, entre ellos el cianuro, por parte de esta fabrica repercutié en la salud de las
comunidades locales. Ademas, destruyo la vida marina, incluidos peces y calamares,
en varias provincias costeras al sur de la fabrica, acabando con el sustento de los
pescadores de esta region.™

La Relatora Especial sobre la Situacion de los Defensores de los Derechos Humanos
manifestd su preocupacion por las redadas, confiscaciones de bienes, procesamiento,
liquidacion e interdiccion de las ONG de derechos humanos en la Federacion Rusa,
incluido el Centro de Apoyo a los Pueblos Indigenas del Norte (CSIPN, por sus

siglas en inglés). 2° EL CSIPN fue cerrado por la fuerza alegando que los estatutos

de la organizacion no cumplian la legislacion rusa sobre organizaciones sin animo

de lucro.” EL CSIPN era una destacada ONG que trabajaba por los derechos de los
indigenas en Rusia, entre otros por la proteccion de sus tierras y territorios.
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1.8 EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE LIMPIO, SANO Y SOSTENIBLE

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgicay
Servicios de los Ecosistemas (IPBES) estima que dos tercios del reino ocednico estan
sufriendo impactos adversos, como la acidificacion, la desoxigenacion y la pérdida

de hielo marino. Asimismo, informd que la biomasa mundial de grandes peces
depredadores objeto de pesca se ha reducido en dos tercios en Los uUltimos cien afos.'™?
Segun las estimaciones de la FAQ, la proporciéon de poblaciones de peces que se
encuentran dentro de niveles bioldgicamente sostenibles disminuyd del 90% en 1974
al 65,8% en 2017.'%

La contaminaciony la alteracion de los ecosistemas marinos y costeros causadas

por las industrias extractivas y otras empresas, incluidas las actividades relacionadas
con el turismo, suponen graves amenazas para la vida y los medios de subsistencia
de los pescadores de pequefia escala, los trabajadores del sector pesqueroy sus
comunidades. Estos grupos dependen profundamente de la salud de su entorno para
sobrevivir. En la mayoria de los casos, no participan en los procesos que conducen

a la aprobacion de estos proyectos ni en la realizacion de las correspondientes
evaluaciones de derechos humanos e impacto ambiental. ELl cambio climatico anade
una capa adicional de dificultades a la vida de estas personas, provocando, por
ejemplo, cambios inducidos en el proceso de reproduccion, los patrones de migracion
y las tasas de supervivencia de los peces de los que depende su sustento.™

La acuicultura comercial también puede tener efectos negativos sobre la biodiversidad,
con los consiguientes riesgos para los derechos humanos. La produccion comercial se
basa en la produccion de 25 especies: principalmente salmaon, carpas, pangas, tilapias,
almejas y camarones. El vertido constante de estas especies no autoctonas en aguas
dulcesy océanos altera los ecosistemas locales y regionales.™ Un estudio del IDDH
reveld que la acuicultura del salmoén en Chile contribuia a la generacion de residuos
industriales en las playas, las aguas y el lecho marino; utilizaba productos quimicos

y antibidticos inseguros para los seres humanos y las especies marinas; provocaba
alteraciones del lecho marino; daba lugar a frecuentes escapes de salmones; conllevaba
el vertido masivo de salmones muertos al mar; e inducia dafnos a los mamiferos marinos
y la contaminacion de zonas de agua dulce. Muchos de estos factores pueden haber
tenido repercusiones negativas sobre los derechos humanos de las comunidades
locales, especialmente en relacion con su derecho a la alimentacion.'®

Las comunidades locales pueden desempefar un papel fundamental en la
conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas marinos y costeros, asi como en
su restauracion. Sin embargo, su papel, incluida la importancia de sus conocimientosy
practicas de gestion tradicionales, es a menudo desestimado por los responsables de
la toma de decisiones. Ademas, el establecimiento de zonas marinas de conservacion
sin la participacion y consulta de los pescadores y trabajadores locales de la pesca

en su disefo e implementacidon ha tenido a menudo repercusiones negativas en la
sostenibilidad de sus medios y formas de vida y, en Ultima instancia, en la salud de los
ecosistemas de los que dependen.

Desde hace tiempo se reconoce que un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible es necesario para el pleno disfrute de los derechos humanos a la vida, la
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salud, la alimentacion, el agua, la Vivienda.”” Por ejemplo, el CDESC ha afirmado
que el derecho a la salud se extiende a una serie de factores determinantes de la
salud, como un medio ambiente sano.’?® El Comité de Derechos Humanos también
ha subrayado que la degradacion del medio ambiente, el cambio climaticoy el
desarrollo insostenible son algunas de las amenazas mas acuciantes y graves para
el disfrute del derecho a la vida.””® Adema3s, los Estados tienen obligaciones con
respecto al derecho a la alimentacion para impedir que terceras partes destruyan
las fuentes de alimentacion, por ejemplo, mediante la contaminacion de la tierra, el
aguay el aire con productos nocivos.'™ Sin embargo, en una resolucion pionera de
julio de 2022, la Asamblea General de la ONU reconocio el derecho independiente
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, reconociendo que este derecho
esta relacionado con otros derechos y con la legislacion internacional vigente.™

La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos ya consagra el
derecho auténomo a “un medio ambiente general satisfactorio” que sea favorable
al desarrollo.® Ademas, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador, ha establecido expresamente el derecho a un medio
ambiente sano.”

La DNUDPI reconoce que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales, incluyendo los pescadores de pequefna escala, tienen derecho a la conservacion
y proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras, asi como

de los recursos que utilizan y gestionan. Se espera que el Estado adopte medidas
apropiadas para que aquellos disfruten, sin discriminacion alguna, de un medio ambiente
sequro, limpio y saludable, y que cumpla sus obligaciones para la lucha contra el cambio
climatico. Ademas, la DNUDPI reconoce que los pescadores de pequena escala, entre
otros grupos, tienen el derecho a contribuir a la formulacion y aplicacion de las politicas
nacionales y locales de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos, en
particular empleando sus practicas y conocimientos tradicionales.’

La DNUDPI también reconoce el derecho de los pueblos indigenas a un medio
ambiente sano.”® Asimismo, el Convenio NUm. 169 de la OIT insta a los Estados a
tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan.® También estipula que los Estados
velaran por que se efectlen estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos.’®

EL MEDIO AMBIENTE Y LOS DERECHOS HUMANOS

El PIDCP consagra el derecho a la vida.™

El PIDESC reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado lo que
comprende, entre otros, la alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. También reconoce el derecho a la salud,

lo que incluye el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente.™°
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El Convenio Num. 169 de la OIT insta a los Estados a tomar medidas, en cooperacion
con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan. Establece que los gobiernos deben velar por que, siempre que
haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin

de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.™

La DNUDPI reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios
Y recursos.'#?

La UNDROP también reconoce el derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de las tierras. Estipula una serie de medidas que
deberian ser adoptadas a este respecto. 3

LOS 16 PRINCIPIOS MARCO SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MEDIO
AMBIENTE

El Relator Especial sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente elaboré los 16
principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente, a saber:

1. Los Estados deben garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible con el fin de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

2. Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos con
el fin de garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

3. Los Estados deben prohibir la discriminacion y garantizar una proteccion igual y
efectiva contra ella en relacion con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.

4. Los Estados deben establecer un entorno seguro y propicio en el que las personas,
los grupos de personas y los érganos de la sociedad que se ocupan de los
derechos humanos o las cuestiones ambientales puedan actuar sin amenazas,
hostigamiento, intimidacion ni violencia.

5. Los Estados deben respetar y proteger los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica en relacion con las cuestiones ambientales.

6. Los Estados deben impartir educacion y sensibilizar a la opinion publica sobre las
cuestiones ambientales.

7. Los Estados deben proporcionar acceso publico a la informacion ambiental
mediante la reunion y difusion de datos y proporcionar un acceso asequible,
efectivo y oportuno a la informacién a cualquier persona gue lo solicite.

8. Afin de evitar emprender o autorizar actividades con impactos ambientales que
interfieran en el pleno disfrute de los derechos humanos, los Estados deben exigir
la evaluacidn previa de los posibles impactos ambientales de los proyectos y
politicas propuestos, incluidos sus posibles efectos en el disfrute de los derechos
humanos.
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9. Los Estados deben prever y facilitar la participacion publica en el proceso de
adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente y tener en cuenta las
opiniones de la sociedad en ese proceso.

10. Los Estados deben facilitar el acceso a recursos efectivos por las violaciones de los
derechos humanos y las leyes nacionales referentes al medio ambiente.

11. Los Estados deben establecer y mantener normas ambientales sustantivas que no
sean discriminatorias y no tengan caracter regresivo, sino que sirvan para que se
respeten, se protejan y se ejerciten los derechos humanos.

12. Los Estados deben garantizar la aplicacion efectiva de sus normas ambientales por
las entidades de los sectores publico y privado.

13. Los Estados deben cooperar entre si para establecer, mantener y aplicar marcos
juridicos internacionales eficaces a fin de prevenir, reducir y reparar los dafios
ambientales a nivel transfronterizo y mundial que interfieran con el pleno disfrute
de los derechos humanos.

14. Los Estados deben adoptar medidas adicionales para proteger los derechos de
quienes sean mas vulnerables al dano ambiental o se encuentren en una situacion
de especial riesgo al respecto, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgosy
capacidades.

15. Los Estados deben asegurarse de que cumplen sus obligaciones con los pueblos
indigenas y los miembros de las comunidades tradicionales, lo que incluye: a)
Reconocer y proteger sus derechos a las tierras, los territorios y los recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado; b) Consultar con ellos
y obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de reubicarlos o de
adoptar o aprobar otras medidas que puedan afectar a sus tierras, territorios o
recursos; c) Respetar y proteger sus conocimientos y practicas tradicionales en
relacion con la conservacion vy la utilizacion sostenible de sus tierras, territorios y
recursos; d) Garantizar que participan de manera justa y equitativa en los beneficios
de las actividades relacionadas con sus tierras, territorios o recursos.

16. Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos en el
marco de las medidas que adopten para hacer frente a los problemas ambientales
y alcanzar el desarrollo sostenible.**

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

Reconociendo los impactos del huracan Irma, el Comité de la ONU para la
Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, recomendoé que Antigua y Barbuda
asignaran recursos suficientes al fondo establecido por el Estado para apoyar a la
poblacién nacional y vele por que el fondo esté disponible y sea accesible para todas
las mujeres afectadas, en particular las que pertenecen al sector pesquero.*

El Relator Especial sobre las Implicaciones para los Derechos Humanos de la
Gestion y Eliminacion Ecolégicamente Racionales de las Sustancias y los Desechos
Peligrosos senald que la contaminacion procedente de las industrias extractivas

en Canada estaba afectando el acceso de las comunidades locales a los alimentos
tradicionales y a las fuentes de agua debido a las mutaciones de peces, animales
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enfermos y carne contaminada.*® El Relator Especial recomendo, entre otras, las
siguientes medidas: la revision de la legislacion para evitar que las presas de residuos
mineros situadas en las zonas situadas aguas arriba pongan en peligro de exposicion

a las comunidades situadas en las zonas situadas aguas abajo; la revision por grupos
independientes de los proyectos de las industrias extractivas; la aplicacion de las
mejores practicas en materia de seguridad de los relaves mineros; la aplicacion de
requisitos legales para una debida diligencia en derechos humanos sdlida y obligatoria
en materia de derechos humanos; y la concesion de indemnizaciones cuando las
actividades de las empresas, tanto en el pais como en el extranjero, estén relacionadas
con efectos de exposicion toxical*’

La Relatora Especial de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
observo que el cambio climatico parecia estar teniendo un impacto significativo en
las comunidades indigenas del Congo con, entre otras cosas, precipitaciones fuera de
temporada que perturban los habitos de pesca de estas comunidades!® La Relatora
Especial reconocio la reciente aprobacion de un proyecto destinado a ayudar a las
comunidades locales a adaptarse al cambio climatico, en particular mediante la
diversificacién de sus fuentes de ingresos.*®

La Relatora Especial de la ONU sobre el Derecho a la Alimentacion destacé que

en Indonesia el impacto del cambio climatico y las condiciones meteoroldgicas
extremas afectaban especialmente al derecho a la alimentacién de los pescadores

y las comunidades costeras. Entre 2014 y 2016, 200 pescadores murieron en el mar
mientras pescaban debido a condiciones meteoroldgicas extremas. Muchos pescadores
solo podian faenar 180 dias al afio debido a la imprevisibilidad del tiempo. La Relatora
Especial recomendd que las politicas de respuesta al cambio climatico y los desastres
debian integrar plenamente el derecho a la alimentacion, prestando especial atencion a
las personas especialmente vulnerables, incluidos los pescadores. 1>°

En el caso de Vietnam, la Relatora Especial observéd que la sobrepescay las practicas
pesqueras perjudiciales en determinados contextos nacionales, asi como una
planificacion deficiente y una reglamentacion inadecuada, no sélo causan dafos
medioambientales, sino que también producen conflictos sociales y pérdidas
economicas. Informo de las preocupaciones planteadas por los trabajadores de

la pesca, especialmente las mujeres, sobre el impacto negativo de los desastres
naturales, los fendmenos meteoroldgicos extremos y la contaminacion industrial
en sus medios de subsistencia y su seguridad alimentaria. La Relatora Especial
recomendo, entre otras cosas, que el Estado protegiera los medios de subsistencia
de la poblacidn de las zonas costeras frente a los proyectos industriales y turisticos
orientados al desarrollo y que adoptara todas las medidas necesarias para mitigar el
impacto de los fendmenos climaticos extremos.”!

1.9 LOS DERECHOS DE LAS MUIJERES

Aproximadamente la mitad de las personas empleadas en la pesca son mujeres. Se
dedican principalmente, aunque no de forma exclusiva, a la comercializacidony la
elaboracion, tanto en la pesca comercial como en la artesanal.’® De hecho, las mujeres
se dedican a diversas actividades a lo largo de la cadena de valor del pescado. Las
actividades incluyen, por ejemplo:
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* trabajos previos a la captura, como recogery preparar el cebo, remendar las redes,
preparar la comida para los viajes de pesca, y llevar los registros y la contabilidad.
Algunas mujeres también reparan piraguas y otras embarcaciones

* trabajos posteriores a la captura, como limpiar, clasificar o procesar el pescado
(salazoén, secado, encurtido, fermentacion y ahumado)'s

Muchas de estas actividades son consideradas como una prolongacién de sus tareas
domésticas. Por tanto, no se valoran como trabajo productivo y a menudo se ignoran,
incluyendo a nivel politico. Como consecuencia, las mujeres siguen estando muy
marginadas en la toma de decisiones a nivel familiar, comunitario, local y nacional,
como es el caso de la gestion de la pesca.’™

Muchas mujeres también se dedican directamente a la pesca, por ejemplo, en lagos o
aguas costeras. En la mayoria de las regiones, las actividades pesqueras de las mujeres
son la principal fuente de alimentacion y nutricion de sus familias. Ademas, las mujeres
trabajan en la venta y el comercio de pescado en los mercados locales 0 a domicilio.’™®

Las mujeres acceden al pescado de diferentes maneras. Pueden acceder directamente
cuando pescan por su cuenta o financian operaciones pesqueras. También pueden
acceder al pescado a través de vinculos familiares u otras relaciones estrechas. Por
ultimo, pueden acceder al pescado comprandolo directamente a los pescadores 0 a los
comerciantes.’ Sin embargo, en muchos casos, las mujeres tienen derechos limitados
0 no reconocidos sobre los recursos pesqueros vy las tierras costeras. Pueden acceder

a ellos a través del parentesco, pero esto deja en especial desventaja a las mujeres
solteras y viudas. La invisibilidad de su papel en la pesca limita a menudo su acceso

a las oportunidades de capacitacion, asesoramiento técnico y micro financiacién que
ofrecen el Estado y otros actores.”™

Por otra parte, la creciente presién sobre los recursos pesqueros y los medios de
subsistencia de los pescadores artesanales ha llevado a muchas mujeres a buscar
fuentes de ingresos alternativas. Algunas se dedican al trabajo asalariado, incluida la
transformacion industrial del pescado, donde, sin embargo, se enfrentan a multiples
formas de discriminacion, violencia y acoso. También pueden ser victimas de la trata

y el trabajo forzoso. Ademas, encontrar nuevas funciones significa para las mujeres
enfrentarse a los estereotipos de género vy a las estructuras patriarcales que restringen
SUS movimientos, espacios y oportunidades.’™® En el sector de la acuicultura, por
ejemplo, las mujeres tienden a trabajar con acuerdos informales y bajos niveles de
remuneracion, con escaso o nulo acceso a la proteccidn social.’® Segun los informes,
los bajos salarios, las exigentes metas diarias, las largas jornadas laborales, las pruebas
de embarazo obligatorias previas a la contratacion y la exposicion al acoso vy la violencia
son frecuentes entre las trabajadoras de diversos paises.'®

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO

El PIDCP establece la obligacion de los Estados de “respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
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econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. También recoge la obligacion
de los Estados de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
estos derechos.™

El PIDESC también establece que los Estados tienen la obligacion de garantizar el
ejercicio de los derechos que en se enuncian en el Pacto, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Los
Estados también han de asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto.™?

La ICEDAW pide a los Estados que condenen la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, y convengan en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer. Ademas.
establece que la adopcion por parte de los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion, pero que las mismas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. Recoge asimismo que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en las zonas rurales.’s

El Convenio de la OIT sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (Num. 190) establece que
los Estados deberan respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de toda
persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Los Estados adoptaran un
enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones de género para
prevenir y eliminar la violenciay el acoso en el mundo del trabajo, en particular:

prohibir legalmente la violencia y el acoso

velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso

adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la

violenciay el acoso

d. establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer
los mecanismos existentes

e. velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a medidas
de apoyo

f. prever sanciones

g. desarrollar herramientas, orientaciones vy actividades de educacion y de formacion,
y actividades de sensibilizacion, en forma accesible, segun proceda; y

h. garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los casos

de violencia y acoso, incluyendo a través de la inspeccidn del trabajo o de otros

organismos competentes.'®

o o

También se incluyen disposiciones pertinentes en la UNDROP (véase los Articulos 2,
5); la DNUDPI (véase los Articulos 2, 21, 22) y el Convenio Num. 169 de la OIT (véase
Articulo 3).

Las mujeres han de disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos los

36



presentados en este informe, en condiciones de igualdad con los hombres. Los
Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacion
contra las mujeres pescadoras y las trabajadoras de la pesca, y garantizar la igualdad de
género en los sectores de la pesca, la acuiculturay, mas alld, en la sociedad en general.
Entre otras cosas, los Estados deberian prestar especial atencién a los sistemas
consuetudinarios, que a menudo rigen la ordenacion, administracion y transferencia de
tierras, en particular en las zonas rurales, y garantizar que no discriminen a las mujeres
rurales. Deberian sensibilizar a los lideres tradicionales y religiosos, los legisladores,

la judicatura, los abogados, los agentes del orden, los administradores territoriales, los
medios de comunicacién y otros actores pertinentes sobre los derechos de las mujeres
rurales a la tierra, el aguay otros recursos naturales. Los Estados deberian velar por
que la legislacion garantice los derechos de las mujeres rurales a la tierra, el aguay
otros recursos naturales en pie de igualdad con los hombres, independientemente

de su estado civil y de su tutor o garante masculino. Deberian garantizar que las
mujeres indigenas de las zonas rurales disfruten del mismo acceso que los hombres
indigenas a la propiedad, la posesidn y el control de la tierra, el agua, los bosques, la
pesca, la acuicultura y otros recursos que han poseido, ocupado o utilizado o adquirido
tradicionalmente, entre otras cosas protegiéndolas contra la discriminacion y la
desposesion. Ademas, los Estados, entre otras cosas, deberian promover el papel de
las mujeres rurales en la pescay la acuicultura, asi como sus conocimientos del uso
sostenible de los recursos pesqueros. También deberian garantizar unas condiciones
de trabajo decentes para las mujeres ofreciendo, entre otras cosas, una licencia

de maternidad remunerada; estableciendo salarios minimos vitales; y adoptando
medidas para evitar el acoso sexual, la explotacion y otras formas de abuso en el lugar
de trabajo; protegiendo el derecho de las trabajadoras a la negociacién colectiva; y
protegiendo su seguridad y salud ocupacional®®

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El CEDAW expresd su preocupacion por que las Islas Marshall siguen siendo un

pais de origen y de destino para la trata de personas con fines de explotacion

sexual y prostitucion forzada, en particular en barcos pesqueros extranjeros y en
establecimientos en tierra frecuentados por miembros de las tripulaciones de los
barcos. El Comité recomienda al Estado que, entre otras cosas, aplique estrictamente
su legislacion contra la trata de personas adoptando un amplio plan de accion
nacional y vele por que se asignen suficientes recursos humanos y presupuestarios

a la aplicacion de las leyes y los programas destinados a combatir la trata. También
recomienda que cree albergues y centros de crisis dotados de suficientes fondos y
recursos y ofrezca programas de reintegracion para las mujeres y las nifias victimas de
la trata®® Asimismo, en el caso de Micronesia, el Comité expreso su preocupacion por
la falta de informacion sobre el volumen de la trata de mujeres y nifias y su explotacion
en la prostitucion, especialmente en las comunidades costeras donde atracan buques
pesqueros extranjeros. Por ello, recomendod que se prestara asistencia a las victimas;
que se investigara, enjuiciara y castigara adecuadamente a los autores; que se
abordaran las causas estructurales de la trata y la explotacion, como la pobreza; y que
se desarrollaran programas para ofrecer oportunidades de empleo alternativas a las
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mujeres que desearan dejar la prostitucion.®’

EL CDN abordd los casos sobre la trata de nifas y su explotacion en la prostitucion,

en lugares como los barcos pesqueros extranjeros. Recomendd la penalizacion

de la ventay el secuestro de ninos y la aplicacion de sanciones apropiadas que
correspondan a la gravedad de esos delitos; que elabore y aplique procedimientos para
la identificacion proactiva de los nifios victimas de la trata, la venta y el secuestro; siga
investigando todos los casos de tratay explotacion sexual de nifios y lleve a los autores
ante la justicia; y que realice actividades para sensibilizar tanto a los padres como a los
nifos acerca de los peligros de la trata.'®®

La Relatora Especial de la ONU sobre el Derecho a la Alimentacion sefala que en
Indonesia las mujeres que trabajan en la pesca tienen dificultades para obtener tarjetas
de identificacion de trabajadora pesquera, lo que impide su acceso a las prestaciones
laborales.'®®

110 EL DERECHO A OBTENER REPARACIONES

La obligacién de los Estados de respetar, proteger y aplicar los derechos humanos
también conlleva el deber de proporcionar reparaciones efectivas en caso de violacion
de estos derechos.

El derecho a obtener reparaciones incluye el derecho a:

* Accesoigualy efectivo a la justicia
* Reparacidon adecuada, efectiva y rapida del dafo sufrido
* Acceso ainformacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos.'®

La UNDROP, por ejemplo, establece que los campesinos y otras personas que

trabajan en las zonas rurales, incluidos los pescadores de pequefa escala, tengan
derecho a acceder de manera efectiva y no discriminatoria a la justicia, en particular a
procedimientos imparciales de solucion de controversias y a medidas de reparacion
efectivas por las vulneraciones de sus derechos humanos. Al adoptarse las decisiones
correspondientes se tomaran debidamente en consideracidn sus costumbres,
tradiciones, normas vy sistemas juridicos, de conformidad con las obligaciones
pertinentes en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. En concreto,
los Estados proporcionaran mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto

que tenga por objeto 0 consecuencia vulnerar sus derechos humanos, despojarlos
arbitrariamente de sus tierras y recursos naturales o privarlos de sus medios de
subsistenciay de su integridad, y toda forma de sedentarizacién o desplazamiento de
poblacion por la fuerzal”' Disposiciones similares figuran también en la DNUDPI y en el
Convenio Num. 169 de la OIT.

EL DERECHO A OBTENER UNA REPARACION EFECTIVA
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El PIDCP establece la obligacion de los Estados de proporcionar una reparacion
efectiva por las violaciones de los derechos vy las libertades establecidos en el Pacto
por parte de la autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado. Cuando no se
disponga de recursos efectivos, los Estados deben realizar la necesaria revision
legislativa.”?

También se incluyen disposiciones pertinentes en la UNDROP (véase el Articulo 12);
la DNUDPI (véase los Articulos 8, 20, 28, 32, 40) y el Convenio Num. 169 de la OIT
(véase Articulo 12).

SENTENCIA DE UN ORGANO REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd sentencia en un caso relativo a
la violacion de los derechos laborales en la industria pesquera, y mas concretamente
sobre la situacion de los buceadores indigenas Miskitos de la region hondurefa de
Gracias a Dios. La Corte dictaminé que Honduras era responsable por la violacion de
los derechos a la vida, la integridad personal, a garantias judiciales, a igual proteccion
de la ley, a proteccidn judicial, a la salud, el trabajo y a condiciones equitatives y
satisfactorias, a la seguridad social, a la igualdad y no discriminacion, y los derechos del
nino.”> En consonancia, la Corte requirié al Estado a, entre otras cosas:

* brindar tratamiento médico y psicolégico a todas las victimas y sus familias y a
fortalecer el sistema de salud de La Moskitia

* conceder becas a las victimas, a sus hijos e hijas y a sus nietos y nietas

+ establecer un programa de proyectos productivos a favor de las victimas y sus
familiares, en consulta con ellos, para garantizarles una vida digna

« otorgar viviendas a las victimas y sus familiares

* elaborary difundir un documental sobre los buzos Miskitos y su lucha por superar
los prejuicios en su contra

* realizar una campana de sensibilizacion sobre a situacion del pueblo Miskito para
el publico en general

* reparar los danos materiales e inmateriales causados, en los términos que
establezca la Corte

* incorporar a los buzos Miskitos y sus familiares en los programas sociales dirigidos
a personas que viven en situacion de extrema exclusion social

* adoptar medidas para garantizar una adecuada regulacion, fiscalizaciony
supervision de las actividades desarrolladas por las empresas de pesca industrial

En este Ultimo sentido, la Corte también indicd que las empresas deben adoptar
medidas para garantizar la proteccion de los derechos de sus trabajadores y evitar los

impactos adversos derivados de sus actividades sobre las comunidades locales y el
medio ambiente."”®

11 EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION
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El derecho de autodeterminacion esta expresamente reconocido en el Articulo 1
comun del PIDCP y del PIDESC. También estd reconocido en la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.®

El derecho de autodeterminacion abarca el derecho de los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, incluidos los recursos marinos. De
manera significativa, incluye el derecho a no ser privado de sus medios de subsistencia.
Las obligaciones del Estado incluyen tanto la obligacion de no explotar los recursos
naturales de una poblacion (o de determinados grupos de ésta) como la obligacion

de proteger a la poblacion o al grupo de ésta de los agentes privados explotadores.

El CDESC ha destacado especialmente la importancia de los derechos procesales,””
como el derecho a la participacion, a este respecto. En numerosas ocasiones se ha
referido al derecho de autodeterminacion cuando se han producido impactos negativos
sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas debido a actos u omisiones del
Estado en tierras indigenas.’”®

En el contexto de la pesca, esto sugiere que las decisiones sobre el otorgamiento

de concesiones sobre los recursos hidricos para la pesca industrial deben tomarse
solo después de gue se lleven a cabo evaluaciones de impacto sobre los derechos
humanos con la participacion de las personas afectadas, a fin de garantizar que sus
derechos humanos, incluidos, por ejemplo, sus derechos a un nivel de vida adecuado y
a disfrutar de la propia cultura, no se vean afectados negativamente.

Ademas, la DNUDPI'®y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas'® reconocen expresamente que los pueblos indigenas, incluidas las
comunidades pesqueras indigenas, tienen derecho a la libre determinacion. Esto
comprende, entre otros, el derecho a perseqguir libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural. Implica ademas el derecho a la autonomia o al autogobierno en

las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales; el reconocimiento

de sus instituciones indigenas autonomas; y el derecho a participar plenamente, si
asi lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado. También
comprende el derecho de los pueblos indigenas a la seguridad en el disfrute de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo.

En el contexto de la pescay la acuicultura, el derecho a la autodeterminacion significa,
por ejemplo, que los pueblos indigenas deben poder controlar sus territorios,

incluidas las zonas marinas y Los recursos asociados en sus territorios. Sus practicas
tradicionales de gestion deben ser reconocidas y respetadas junto con la autoridad de
sus instituciones representativas para decidir sobre el uso sostenible de estos recursos.
El respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas a la autodeterminacion
y el desarrollo va de la mano del respeto de los derechos individuales de todos sus
miembros, incluidas las mujeres, los mayores, los jovenes y los niRos, cuyas voces

y necesidades especiales deben tenerse en cuenta en las decisiones relativas a la
gestidn, asignacion y uso de los recursos marinos.'®

EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION
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EL PIDCP y el PIDESC reconocen que todos los pueblos tienen el derecho de
autodeterminacion y pueden determinar libremente su condicion politicay

perseqguir su desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, establece que todos
los pueblos pueden disponer libremente, para sus propios fines, de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, y del derecho
internacional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.’®?

También se incluyen disposiciones pertinentes en la DNUDPI (véase Articulos 3, 4, 5,
23y 32); el Convenio Num. 169 de la OIT (véase Articulo 7) y la UNDROP (véase los
Articulos 3y 15).

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION DE DERECHOS HUMANOS

El CDESC refiriéendose al derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion,
asi como a sus derechos a la igualdad y a la no discriminacion, a un nivel de vida
adecuado y a participar en la vida cultural, examind el impacto que los proyectos de
infraestructuras y las incursiones en Las tierras de los Sami han causado en su modo de
vida y en sus medios de subsistencia tradicionales, incluida la pesca. ELl CDESC insto
a Finlandia, entre otras cosas, a actuar ante Llos casos de vulnheracion de los derechos
de los Sami para mantener su cultura y su modo de vida, asi como sus medios de
subsistencia tradicionales. Recomendo que el Estado evaluase los efectos de las
leyes vigentes sobre estos derechos y que introdujese las modificaciones necesarias.
Recomenddé ademas que el Estado reforzara las garantias juridicas y procesales para
obtener el consentimiento libre, previo e informado de los Sami, en consonancia con
las normas internacionales.®3

El Comité de Derechos Humanos abordo la falta de legislacion para garantizar los
derechos de pesca de los pueblos indigenas desde la 6ptica del derecho a la libre
determinacion, asi como los derechos a la igualdad y la no discriminacion y a disfrutar
de una cultura propia. Recomendd a Noruega que mejorara el marco juridico sobre los
derechos indigenas a la tierra, la pescay la cria de renos, asegurando, en particular, que
los derechos de pesca estuvieran reconocidos por la ley.®*
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P EL PAPEL DE LAS INDH Y PRACTICAS
EMERGENTES

Este capitulo esta dedicado al papel de las instituciones nacionales de derechos
humanosy a las formas en que éstas pueden utilizar su mandato y sus funciones para
promovery proteger los derechos humanos en el contexto de la pescay la acuicultura.

2.1 EL MANDATO Y LA FUNCION DE LAS INDH

Todas las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) tienen el mandato de
promover y proteger los derechos humanos en su pals. Asi lo definen los Principios de
Paris, acordados internacionalmente, los cuales establecen los estandares minimos
que las INDH deben cumplir para ser consideradas creibles y operar de manera
efectiva.’®® Las dreas especificas del mandato, las funciones vy la estructura organizativa
de cada INDH se definen en la legislacion nacional.

Los Principios de Paris prevén que las INDH:

* protejan los derechos humanos, por ejemplo, recibiendo, investigando y
resolviendo denuncias, mediando en conflictos y supervisando actividades

*  promuevan los derechos humanos a través de la educacion, la formaciéony la
capacitacion, la divulgacion, el contacto con los medios de comunicacion, las
publicacionesy el asesoramiento vy la asistencia al gobierno.

La Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI, por
sus siglas en inglés)¢ describe seis funciones generales de las INDH:

Supervision y elaboracion de informes Se trata de una funcidn clave para todas las
INDH. Las INDH llevan a cabo su labor de supervision a través de la investigacion.

Por lo general, elaboran un informe de seguimiento en el que analizan la situacion y
exponen sus conclusiones y recomendaciones para promover el cumplimiento de las
normas internacionales de derechos humanos/®’

Brindar asesoramiento Esta es una de as principales responsabilidades de las INDH.
Las INDH asesoran sobre cuestiones relacionadas con la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Deben hacerlo para garantizar que las leyes, politicas y practicas
nacionales cumplan las normas internacionales y regionales de derechos humanos y
funcionen de forma que mejoren la situacién de los derechos humanos.'®®

Recibir, investigar y responder a las denuncias de violaciones de los derechos
humanos Las INDH suelen tener el mandato de aceptar, investigar e intentar resolver
las denuncias de violaciones de los derechos humanos. Un aspecto clave de la funcién
de tramitacion de denuncias de una INDH es que sea accesible a todas las personas,
especialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, los
ninos, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, los defensores de los
derechos humanos, los migrantes, los refugiados vy los solicitantes de asilo.®?
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Cooperar a nivel nacional con socios clave Las INDH desempefan un papel crucial en
cualquier sistema nacional de promocidn y proteccion de los derechos humanos. Sin
embargo, para lograr cambios a largo plazo, deben cooperar con otras instituciones y
organizaciones. Las INDH deben desarrollar alianzas para respaldar sus esfuerzos, ya
sea para promover la reforma de leyes, politicas y practicas, para supervisar la situacion
de los derechos humanos o para investigar presuntas violaciones de los derechos
humanos.%°

Participar en el sistema internacional y regional de derechos humanos Las INDH
apoyan el trabajo de los organismos internacionales y regionales de derechos humanos
proporcionando informacidn, analisis y recomendaciones independientes vy fiables.

Las INDH también promueven y supervisan la aplicacion de las recomendaciones
pertinentes hechas a su Estado por parte de los mecanismos de derechos humanos

de la ONU. Las INDH también pueden ayudar a su gobierno a adherirse al sistema
internacional de derechos humanos.”'

Impartir programas de educacion en derechos humanos Las INDH tienen la
responsabilidad de colaborar en la formulacion de programas de ensefanza e
investigacion de los derechos humanos. Las INDH pueden fomentar una cultura de

los derechos humanos en todos los sectores de la sociedad y promover acciones para
que las personas comprendan qué medidas practicas pueden adoptar para promovery
proteger los derechos humanos en su comunidad o esfera de influencial®?

2.2 EJERCICIO DEL MANDATO Y LAS FUNCIONES DE LAS INDH EN EL
CONTEXTO DE LA PESCAY LA ACUICULTURA

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de como las INDH han ejercido su
mandato y sus funciones para abordar cuestiones de derechos humanos relacionadas
con la pescay la acuicultura. No se trata de una visidn exhaustiva, sino mas bien una
fuente de inspiracion para las INDH que quieran implicarse mas en este tema.

2.21 Las INDH en Africa

Comisién de Derechos Humanos y Justicia Administrativa (CHRA3J), Ghana

INVESTIGACION SOBRE TRABAJO INFANTIL

Funciones de la INDH: Supervisar e informar; asesorar; y cooperar a nivel nacional.
Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la salud; derecho a la educacion;
derecho a un nivel de vida adecuado, incluida la alimentacion; derecho al trabajo;
derecho al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; derecho a
disfrutar de la cultura propiay a participar en la vida cultural.

Breve descripcidon de la actividad: En 2014, la Comision de Derechos Humanos y
Justicia Administrativa (CHRAJ, por sus siglas en inglés), la INDH de Ghana, emprendio
una investigacion especializada sobre explotacion laboral infantil en la industria
pesquera.'” En el informe, la Comision afirma que la investigacion contribuye a los
esfuerzos de la Comision por promover los derechos sociales y econémicos de las
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poblaciones vulnerables, como los nifos trabajadores involucrados en la pesca. El
informe concluye con consejos y recomendaciones para el gobierno local de la zona
donde se llevo a cabo la investigacion, para los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y para la propia Comisién. Las recomendaciones internas se centran en
como la Comision podria mejorar su cooperacion a nivel nacional con las instituciones
estatales y el gobierno local, por ejemplo, aumentando las campanas de educacion
publicay animando a los miembros de la comunidad a denunciar ante las instituciones
pertinentes los abusos relacionados con el trabajo infantil y el trafico de nifos.

Comision de Derechos Humanos y Buena Gobernanza de Tanzania

ESTUDIO NACIONAL DE LINEA DE BASE EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES
DE LAS EMPRESAS

Funciones de la INDH: Supervisar e informar.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado; derecho al
trabajo, derecho al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

Breve descripcion de la actividad: La Comision de Derechos Humanos y Buena
Gobernanza de Tanzania llevd a cabo una Evaluacion Nacional de Linea de Base

sobre el estado de la proteccion de los derechos humanos en relacion con las
actividades de las empresas y formuld recomendaciones para abordar las lagunas
identificadas por la Evaluacion.™ El informe hace varias referencias al sector pesquero,
incluidas recomendaciones para adoptar las Directrices Voluntarias de la FAO sobre

la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional."®

Comision Sudafricana de Derechos Humanos, Africa del Sur

DENUNCIA DE PESCADORES POR RACISMO
Funciones de la INDH: Gestion de denuncias.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la tierra, territorios y recursos naturales;
igualdad y no discriminacion.

Breve descripcion de la actividad: La Comision Sudafricana de Derechos Humanos
recibié una denuncia relativa a la restriccion de los pescadores locales a los caladeros
tradicionales de la costa debido a diversos actos de racismo y actos de disuasion ilegal.
La denuncia fue presentada por el Inkatha Freedom Party en marzo de 2020 y sera
atendida por la INDH para garantizar que se investigan estos asuntos y se toman las
medidas adecuadas cuando sea necesario.'”®
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2.2.2 LasINDH en Asia

SUHAKAM, Malaysia

DE LA DENUNCIA A LA INVESTIGACION Y LA DIVULGACION

Funciones de la INDH: Gestion de denuncias; educacion en derechos humanos; y
cooperacion a nivel nacional.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un medio ambiente sano; derecho

a un nivel de vida adecuado; derecho al trabajo y al disfrute de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias; y derechos de consulta, participacion y acceso a la
informacion.

Breve descripcion de la actividad: En 2017 SUHAKAM, la INDH de Malasia recibid
una denuncia de que las obras de recuperacion en Teluk Muroh habian reducido
drasticamente el suministro de marisco en la zona para unos 117 pescadores. La
SUHAKAM puso en marcha una investigacion sobre la denuncia.’”

En 2019, SUHAKAM llevo a cabo un programa de sensibilizacion sobre derechos
humanos con comunidades pesqueras de todo el pais denominado “SUHAKAM con
las comunidades”. Tras el programa de divulgacion, la SUHAKAM recibié una denuncia
de la Asociacion de Pescadores de Penang en relacion con el proyecto Penang South
Island (PSR) previsto por el gobierno estatal. Ademas, recibié un memorando del
grupo ad hoc Penang Tolak Tambak en el que se instaba a la INDH a llevar a cabo una
investigacion exhaustiva sobre la presunta injusticia medioambiental.”® El proyecto
de PSR previsto implicaba la construccion de tres islas artificiales de 1.821 hectareas:
a la comunidad pesquera local le preocupaba que el proyecto tuviera diversas
repercusiones sobre el medio ambiente y los derechos humanos. En su opinion, el
proyecto destruiria zonas de captura de cangrejos, gambas y peces comprendidas

en la zona de recuperacion. Esto significaria que los pescadores tendrian que invertir
mas tiempo y dinero en desplazarse mas lejos para poder pescar y que la comunidad
pesquera se veria afectada negativamente por las actividades asociadas de extraccion
de arenay dragado.

La SUHAKAM esta facultada para remitir el asunto a las autoridades competentesy
formular las recomendaciones necesarias.’”® La SUHAKAM consulté a una serie de
partes interesadas afectadas, entre ellas la comunidad pesquera, el Departamento de
Estado y el promotor, para recabar informacién y tramitar la denuncia. En septiembre
de 2021, una junta de apelaciones medioambientales anuncié que el recurso
presentado por los pescadores en junio de 2021 habia prosperado, lo que supuso la
anulacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental del Proyecto Penang South Island y
una importante victoria para los pescadores locales.?>®
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Comisién Nacional de Derechos Humanos de Tailandia

ASESORAMIENTO EN CONFLICTOS SOBRE RECURSOS NATURALES
Funciones de la INDH: Cestidon de denuncias; brindar asesoramiento.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la tierra, territorios y recursos naturales;
derecho a un medio ambiente sano; derecho a un nivel de vida adecuado; derecho al
trabajo y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; y derechos de
consulta, participacion y acceso a la informacion.

Breve descripcion de la actividad: Los pescadores locales de la bahia de Pattani
presentaron una denuncia ante la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Tailandia (NHRCT, por sus siglas en inglés): un cultivador comercial de berberechos
intentd que se procesara a los pescadores por recoger berberechos en una zona
publica. El criador comercial de berberechos empezo a criar sus propios berberechos y
tratd de excluir a los demas del acceso a ese espacio, a pesar de que la comunidad de
pescadores llevaba 20 anos utilizando la zona publica para criar berberechos.

La NHRCT determind que las acciones del criador de berberechos podian

causar un conflicto con los derechos de la comunidad pesquera a acceder a los
recursos naturales y utilizarlos. Debido a que otros organismos tenian autoridad y
responsabilidades directas para tratar este asunto, la NHRCT no llevd a cabo mas
investigaciones. Sin embargo, la NHRCT identificéd casos similares de conflictos

con los derechos de la comunidad y recomendo al gobierno, entre otras cosas, que
“considerara la posibilidad de resolver los conflictos relacionados con el acceso o

la utilizacion de los recursos naturales sobre la base de la proporcionalidad entre

el interés publico y el interés personal para la justicia social y la conservacion,
recuperacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion relativas a la igualdad y los derechos de la comunidad
y la Politica de Estado sobre la tierra, los recursos naturales y el medio ambiente

y sobre la participacion de la poblacion”. Otras recomendaciones se referian a la
necesidad de aumentar la efectividad de la aplicacion de la ley para supervisar el
uso de los recursos naturales; para una mejor recuperacion de los recursos naturales
degradados; y para organizar un debate publico para recabar las opiniones de las
comunidades.?”

RECOMENDACION DE UNA REFORMA LEGAL A PARTIR DE LAS DENUNCIAS DE
LOS PESCADORES LOCALES

Funciones de la INDH: Gestion de denuncias; brindar asesoramiento.
Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado; derecho al

trabajo y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; derechos de
consulta, participacion y acceso a la informacion.
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Breve descripcion de la actividad: La Comision Nacional de Derechos Humanos de
Tailandia (NHRCT) recibié una denuncia por parte de pescadores locales. Solicitaron
que se investigara una disposicion del Decreto de Pesca B.E. 2558 (2015) que afectaba
a los pescadores locales, ya que se prohibia terminantemente faenar fuera de las
zonas costeras. El Decreto prescribia duras sanciones para los infractores, a pesar de
que hasta entonces los pescadores locales habian ejercido la pesca fuera de las zonas
costeras sin crear impactos negativos en el medio ambiente, ni causar danos al Estado.
Los demandantes argumentaron que la disposicion suponia una restriccidon a su
derecho de ocupacion, cuando en realidad los pescadores locales habian residido en la
costa en comunidades que preservaban, recuperaban y utilizaban de forma sostenible
los recursos marinos y costeros. Ademas, antes de proclamar este decreto, el Estado
no dio ninguna oportunidad para que las personas cuya ocupacion pesquera pudiera
verse afectada expresaran su opinidn. Esta accion o inaccion podria constituir una
violacion de los derechos de la comunidad.

EL NHRCT tramité la denuncia y emitié recomendaciones politicas para la mejora de
la ley.202

Comision de Derechos Humanos de Filipinas

ASESORAMIENTO SOBRE LOS DERECHOS DE ACCESO DE LAS COMUNIDADES
PESQUERAS TRADICIONALES

Funciones de la INDH: Brindar asesoramiento; sistema internacional de derechos
humanos.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la tierra, territorios y recursos naturales.
Breve descripcidon de la actividad: En Filipinas, la Relatora Especial sobre el Derecho
a la Alimentacion informd sobre la dificil situacion de los pescadores municipales

que tenfan dificultades para capturar suficiente pescado para mantener sus medios de

subsistencia. La Relatora Especial hizo referencia a los barcos de pesca comercial que

competian en aguas que estaban reservadas por ley a los pescadores artesanales.

La Comision de Derechos Humanos de Filipinas acogid con satisfaccion estos
comentarios e instd al Estado a cumplir sus obligaciones en materia de derechos
humanos, protegiendo los derechos de acceso de las comunidades pesqueras
tradicionales. La Comision exhortd expresamente al gobierno filipino a que aplicase
integramente las disposiciones legales sobre la concesion de licencias de pesca, dando
prioridad a los pescadores residentes. También pidid al gobierno que garantizara el
acceso a los créditos y fondos publicos disponibles para los pescadores artesanales.
Posteriormente se enmendod el Coédigo de Pesca para dar acceso preferente a los
usuarios de los recursos de las comunidades locales adyacentes 0 mas cercanas a

las aguas municipales. Ademas, a menos que se especifique lo contrario, los barcos
comerciales tienen prohibido pescar en aguas municipales. ELl gobierno local se encarga
de supervisar y mantener un registro de los pescadores municipales para saber quién
deberia tener acceso prioritario a las aguas municipales en cada momento.2%
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SUPERVISION DE LA SITUACION DE LAS MUJERES PESCADORAS Y DE LOS
PESCADORES ARTESANALES PARA LA REFORMA POLITICA

Funciones de la INDH: Supervision y elaboracion de informes; brindar asesoramiento;
y cooperar a hivel nacional.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la tierra, los territorios y los recursos
naturales; derecho a la alimentacion.

Breve descripcion de la actividad: La Comision de Derechos Humanos de Filipinas
cuenta con un Centro de Igualdad de Género y Derechos Humanos de la Mujer.

En 2020, la INDH llevo a cabo su primer proceso de seguimiento sectorial sobre

la situacion de las mujeres pescadoras, titulado “Informe de Seguimiento sobre

la Situacion de las Mujeres Pescadoras, y las Mujeres y Ninas en Riesgo de Trata
Durante COVID-19". El informe tenia dos objetivos: a) establecer una linea de base
relativa al papel y la participacion de las mujeres en la pesca de pequehna escalay a
los problemas a los que se enfrentan las pescadoras, incluso tras la pandemia del
COVID-19; y b) recopilar datos regionales sobre las mujeres. El proceso se disefd
ademas para crear alianzas con comunidades y organizaciones de la sociedad civil
(OSCQ) y reforzar la capacidad de las oficinas regionales de la Comisidn para supervisar
la situacién de las mujeres en sectores marginados. En la elaboracion del informe, a
INDH contd con la participacion de 16 oficinas regionales. 24

De nuevo en 2021, la INDH elaboré “Un Informe de Seguimiento: La Situacién de los

Derechos Humanos de los Pescadores Artesanales”. El informe examind la proteccion
de los derechos de los pescadores artesanales al uso preferente de los recursos
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marinos, centrandose en los impactos sobre su derecho a la alimentacién y a sus
medios de subsistencia. Ademas, el informe exploraba los impactos adversos de los
proyectos de recuperacion, y los impactos de la pandemia COVID-19 sobre la capacidad
de los pescadores para continuar con sus medios de subsistencia. Para elaborar el
informe, la Comision organizé grupos de discusion con pescadores y representantes de
organizaciones de pescadores. También se celebraron consultas con Organismos de

la Administracion Nacional (NGA, por sus siglas en inglés), en particular con aquellos
cuyos mandatos estaban directamente relacionados con la delimitacion de las aguas
municipales y la proteccion de los derechos de los pescadores artesanales. El informe
formulo recomendaciones politicas especificas para el Gobierno.?

Komnas Ham, Indonesia

INVESTIGACION SOBRE EL TRABAJO FORZOSO EN LA INDUSTRIA PESQUERA
Funciones de la INDH: Supervision y elaboracion de informes.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado, incluida la
alimentacion; derecho al trabajo y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias; trabajo forzoso.

Breve descripcion de la actividad: A raiz de un informe de Associated Press publicado
en marzo de 2015, Komnas HAM inicié una investigacion sobre las acusaciones

de trabajo forzoso contra la empresa Pusaka Benjina, sospechosa de mantener a
trabajadores migrantes en condiciones similares a la esclavitud.2’® La iniciativa de la
INDH fue rapidamente acogida por el gobierno indonesio, que abrié una investigacion
en la empresa pesquera Pusaka Benjina, revelando otros abusos en el sector pesquero.
El gobierno indonesio revoco las licencias de 6 grandes empresas pesqueras en junio
de 2015.2%

2.2.3 LasINDH en América

Institucion Nacional de Derechos Humanos, Honduras

INVESTIGACION SOBRE LA SITUACION DE LOS BUZOS PESCADORES
Funciones de la INDH: Supervisar e informar, brindar asesoramiento.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado; derecho

al trabajo y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; pueblos
indigenas.

Breve descripcién de la actividad: En 2002, la INDH (CONADEH) publicé un estudio

sobre la situacion de los derechos humanos de los pescadores submarinos. El estudio
identifico los principales abusos de los derechos humanos, incluido el impacto
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desproporcionado sobre los pueblos indigenas. Ademas, destacaba varios problemas
relacionados con los derechos laborales. Entre las recomendaciones se incluian que el
gobierno proporcionara fondos para un centro y un curso permanentes de formacion
de buceo; que garantizara que la hormativa sobre seguridad y salud laboral de la pesca
submarina fuera publica y facil de entender; y que las autoridades encargadas de la
inspeccion pesquera tomaran medidas para garantizar que se respetaran las leyesy
reglamentos de pesca. ?°® Las conclusiones de este informe se citaron, entre otras, en
una sentencia firme de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la
responsabilidad del Estado hondureno en las violaciones de los derechos humanos
sufridas por los buzos Miskitos y sus familias.??

INVESTIGACION SOBRE LOS IMPACTOS DE LA INDUSTRIA DE LA LANGOSTA
EN LOS DERECHOS HUMANOS

Funciones de la INDH: Supervision e informacion, brindar asesoramiento.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado; derecho

al trabajo y al disfrute de condiciones laborales equitativas y satisfactorias; derecho
a la seguridad social; derecho a la salud; pueblos indigenas; derechos de la mujer;

derechos de las personas con discapacidad.

Breve descripcion de la actividad: A pesar de haber atendido numerosas

denuncias individuales por parte de buzos de langosta indigenas y de la emision de
recomendaciones y sentencias de organismos nacionales, regionales e internacionales,
la situacion de los derechos humanos de los buzos de langosta en Honduras no habia
mejorado. En 2022-2023, el INDH (CONADEH) decidié llevar a cabo una investigacion
sectorial sobre el impacto de la industria de la langosta en los derechos humanos, con el
objetivo de proponer recomendaciones concretas y operativas a los actores estatales y
privados para abordar los impactos negativos sobre los derechos humanos. El estudio se
centrd en el departamento de Gracias a Dios, en la regién hondurena de La Mosquitia.

La investigacion concluyo que los buzos de langosta se enfrentaban a varios riesgos

e impactos sobre los derechos humanos, especialmente en relacion con el derecho

a unas condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y su derecho a la seguridad
social, incluido el seguro social. En concreto, con respecto a las comunidades
pesqueras indigenas, la investigacion detectd riesgos e impactos negativos sobre

su derecho a participar en el uso, administracion y conservacion de los recursos
naturales, su derecho al consentimiento libre, previo e informado y su derecho a la
reparacion de abusos y violaciones. El estudio también analiza las repercusiones en
los derechos humanos de las mujeres (trabajadoras y esposas de las victimas); los
ninos; vy las personas con discapacidad (especialmente los buzos con discapacidad a
causa de su actividad). Entre las recomendaciones al Estado figuran la mejora de la
vigilancia de los barcos buceadores, tanto en los puertos como en el mar; la necesidad
de garantizar que cada barco esté equipado con oxigeno y personal capacitado para
tratar debidamente los accidentes de buceo; y una reforma legal que aumente las
responsabilidades de las empresas langosteras y los capitanes de los barcos a la hora
de proteger a sus trabajadores y proporcionarles seguridad social. El informe también
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pedia a las empresas del sector de la langosta, entre otras cosas, que elaboraran
politicas de derechos humanos, actuaran con la diligencia debida para cumplir
los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos, vy
establecieran mecanismos de denuncia accesibles.?®

Defensoria Del Pueblo (INDH), Colombia

ANALISIS JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PESCADORES
ARTESANALES

Funciones de la INDH: Supervision y elaboracion de informes.
Cuestiones de derechos humanos: Multiples cuestiones de derechos.

Breve descripcion de la actividad: En 2021, la INDH de Colombia publicé un
exhaustivo analisis juridico de los derechos humanos que estaban en juego para

los pescadores artesanales, incluido el derecho a la tierra, los territorios y los

recursos naturales; el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a la
alimentacion; el derecho al trabajo; el derecho a la salud y los derechos culturales; y el
derecho a un medio ambiente sano.

Instituto Nacional De Derechos Humanos (INDH), Chile

ESTUDIO DEL IMPACTO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS SECTORES DE
LA PESCAY LA ACUICULTURA

Funciones de la INDH: Supervision y elaboracion de informes, brindar asesoramiento.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado; derecho al
trabajo y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; derecho a la
salud; derechos culturales; derecho a un medio ambiente sano; pueblos indigenas.

Breve descripcion de la actividad: La INDH chilena, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), ha llevado a cabo investigaciones y estudios sobre los impactos de
los sectores de la pescay la acuicultura en los derechos humanos desde 2015.

En 2015, el INDH realizé un levantamiento de los conflictos socioambientales que
revelod la falta de un marco normativo adecuado para la proteccidon de los derechos
humanos en el contexto de las actividades de extraccion y desarrollo; una escasa
conciencia publica entre los ciudadanos sobre cémo defenderse de las violaciones de
los derechos humanos; y una sobreexplotacion de Los recursos pesqueros y acuicolas,
amenazando la biodiversidad marina.

A esto le siguié en 2076 una mision de observacion a la isla de Chiloé, en la region
surefa de Los Lagos, para investigar los impactos de la industria salmonera en los
derechos humanos. Tras esta mision, el INDH pidié al gobierno chileno que velara
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por que las empresas de la isla de Chiloé respetaran los derechos humanos y se
abstuvieran de infringir la ley. En concreto, pidié al gobierno que estableciera un

marco normativo que obligara a las empresas a ejercer la debida diligencia en sus
operaciones, asi como a abordar, mitigar y remediar los impactos negativos que causan.

En 2018, el INDH y el IDDH establecieron una asociacion de varios anos para llevar a
cabo una evaluacion sectorial del impacto de la industria del salmén y los derechos
humanos en Chile. El informe ‘Industria Salmonera en Chile y Derechos Humanos.
Evaluacion de Impacto Sectorial’?" fue finalizado en octubre de 2021. El informe
constaté que, aungue la industria del salmon crea puestos de trabajo y proporciona
ingresos a quienes trabajan en el sector, existian varios impactos adversos sobre los
derechos humanos: salarios por debajo del nivel de subsistencia para los trabajadores
de los criaderos de salmon; condiciones de trabajo precarias en Los criaderos de
salmon y las plantas de procesamiento; e importantes riesgos para la salud y la
seguridad, especialmente entre los buzos y las trabajadoras y trabajadores migrantes.
El trabajo de campo realizado documentd ademas impactos generalizados sobre

los pueblos indigenas. Estos iban desde la destruccion de lugares sagrados; la falta
de consulta y participacion en asuntos que pudieran afectarles; la ocupacion de sus
territorios por la industria salmonera; y la contaminacion de sus recursos. El informe
concluia con una serie de recomendaciones, destinadas a fomentar un cambio

hacia una conducta empresarial responsable en la industria chilena del salmon. Las
recomendaciones se dirigian principalmente al gobierno chileno y a las empresas
salmoneras chilenas, pero también a los gobiernos extranjeros y a las empresas
salmoneras de paises como Noruega, Japon y China que operan en Chile.

2.2.4 LasINDH en Europa

Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega

ASESORAMIENTO SOBRE LA PROTECCION DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS A LOS RECURSOS MARINOS

Funciones de la INDH: Supervisién e informacion, brindar asesoramiento.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la tierra, los territorios y los recursos
naturales; pueblos indigenas.

Breve descripcion de la actividad: En 2016, la INDH realizd un estudio sobre los
derechos de los Sami a la pesca en zonas maritimas costeras.?”? El estudio concluyo
que: (i) los derechos de los Sami a la pesca, como parte de su cultura y basados en sus
practicas consuetudinarias, deben estar garantizados por ley; (i) el derecho a participar
en la gestion de los recursos naturales debe estar mejor protegido; v (iii) se necesitan
procesos para garantizar que los derechos de los Sami a la pesca no sean violados, por
ejemplo, por la actividad industrial u otros nuevos usos de las zonas maritimas costeras.
Estas conclusiones estan en consonancia con el Informe Oficial Noruego (NOU) 2008:5
sobre los derechos de pesca en el mar que rodea Finnmark, las recomendaciones del
CERD en 2015 y las del Comité de Derechos Humanos en 2018.2®
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ASESORAMIENTO SOBRE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS
CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, INCLUIDAS LAS PRACTICAS DE
PESCA TRADICIONALES

Funciones de la INDH: Sistema internacional de derechos humanos.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a la tierra, a los territorios y a los recursos
naturales; pueblos indigenas.

Breve descripcion de la actividad: En 2018, la INDH incluyd una seccién sobre los
derechos de los Sami a la pesca en su informacién complementaria al Comité de Derechos
Humanos de la ONU en el momento del examen del informe estatal de Noruega. La

INDH destaco que una conclusion del Informe Oficial Noruego (NOU) 2008:5 concluia
que los Sami del mary la poblacion que vivia en la costa de Finnmark tenian derechos
historicos y culturales a pescar en las zonas maritimas costeras. Segun este informe, el
derecho comprendia el derecho a pescary el derecho a participar en el uso, la gestiony

la conservacion de los recursos naturales de las zonas costeras maritimas y terrestres.
Posteriormente, la INDH recomendd que el derecho a la pesca fuera reconocido por la
legislacion noruega. Sin embargo, el gobierno noruego considerd que los derechos de los
Sami del mar estaban suficientemente protegidos por el sistema administrativo de pesca.
La INDH recomendd al Comité de Derechos Humanos que formulara una recomendacion a
Noruega para que reconociera juridicamente los derechos de pesca de los Sami del mar a
lo largo de la costa de Finnmark.2™

En 2020, la INDH incluyd de nuevo una secciéon sobre los derechos de pesca de

los Sami en su informe alternativo al CDESC y sugirié que el CDESC formulara
recomendaciones a Noruega para que reconociera en la legislacion los derechos

de pesca de los Sami como parte de su cultura y sobre la base de su pesca
consuetudinaria; reforzara los derechos de los Sami a participar en la gestién de los
recursos naturales maritimos; y garantizara que los derechos de pesca de los Sami no
fueran violados por la industria u otros nuevos usos de las zonas maritimas costeras.?”

Comision Escocesa de Derechos Humanos, Escocia
INVESTIGACION SOBRE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES
EN LA INDUSTRIA DE PROCESAMIENTO DE PESCADO Y ALIMENTOS

Funciones de la INDH: Supervision y elaboracion de informes.

Cuestiones de derechos humanos: Derecho a un nivel de vida adecuado; derecho al
trabajo y al disfrute de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

En 2012, la INDH escocesa llevo a cabo un estudio de investigacion sobre

las experiencias de los trabajadores migrantes en la industria pesqueray de
procesamiento de alimentos en el Noreste y Centro de Escocia entre julio y octubre de
2015, tras una investigacion anterior llevada a cabo por la INDH en las industrias carnica
y avicola en Inglaterra y Gales en 2010.2"®
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3 UTILIZAR LOS MECANISMOS DE SUPERVISION
INTERNACIONALES Y REGIONALES

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, los derechos humanos y las normas
internacionales del trabajo estan sujetos a los mecanismos de supervision internacionales y
regionales. Estos mecanismos pueden ayudar a identificar y dar visibilidad a los problemas de
derechos humanos a los que se enfrentan los pescadores de pequefa escalay sus comunidades.

Una institucion nacional tendr3, en particular, las siguientes atribuciones:

(d) Contribuir a la elaboracion de los informes que los Estados deban presentar a los érganos
y comités de las Naciones Unidas, asi como a las instituciones regionales, en cumplimiento
de sus obligaciones contraidas en virtud de tratados y, en su caso, emitir un dictamen a ese
respecto, en el marco del respeto de su independencia.

(e) Cooperar con las Naciones Unidas y los demas organismos del sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones regionales y las instituciones de otros paises que sean
competentes en las esferas de la promocién y proteccion de los derechos humanos.

Principios relativos al estatuto de las Instituciones Nacionales (Principios de Paris),
3 (d) (e)

Ademas, aquellos pueden formular recomendaciones sobre cémo abordar las lagunas
existentes en materia de derechos humanos en la aplicacion de las obligaciones relacionadas
con los derechos humanos por parte de los Estados.

Una de las principales responsabilidades de las INDH, como se indica en el capitulo anterior,
es apoyar el trabajo de estos mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos,
proporcionando informacion, analisis y recomendaciones independientes y creibles.

Por tanto, este capitulo explorara las formas en que las INDH pueden utilizar tales mecanismos.

3.1 MECANISMOS DE DERECHOS HUMANOS - PRESENTACION DE
INFORMES Y APLICACION DE RECOMENDACIONES

Las INDH pueden colaborar con los mecanismos internacionales de supervision de
los derechos humanos recopilando y compartiendo informacion sobre la situacion

de los derechos humanos en los sectores de la pesca vy la acuicultura. También
pueden desempefar un papel crucial en el seguimiento a escala nacional de las
recomendaciones formuladas por estos mecanismos en relacion con la pescay la
acuicultura. El seguimiento podria incluir la investigacion de las cuestiones planteadas
por los mecanismos internacionales de supervision de los derechos humanos con
vistas a evaluar el estado de aplicaciéon de las recomendaciones dirigidas al Estado.
También podria abarcar la prestacion de asesoramiento al Estado sobre las medidas
necesarias para abordar las violaciones de los derechos humanos identificadas por los
mecanismos internacionales, entre otras.
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PRINCIPALES MECANISMOS INTERNACIONALES DE SUPERVISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los Organos de Tratados de la ONU son comités de expertos independientes que supervisan
la aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Entre otras
funciones, examinan los informes periédicos de los Estados Partes sobre el estado de
implementacion del tratado. Hacen publicas sus preocupaciones y recomendaciones sobre

la situacion de los derechos humanos en un determinado Estado a través de un documento
denominado “observaciones finales”. También pueden examinar denuncias o “comunicaciones”
sobre presuntas violaciones de los derechos contemplados en el tratado. Esto ultimo depende
de si el Estado en cuestion ha ratificado el Protocolo que regula este procedimiento de
denuncia o ha hecho la declaracion necesaria. Tras examinar la denuncia o “comunicacion”, el
Organo de Tratados formula sus observaciones y recomendaciones.

Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
como los Relatores Especiales de la ONU, son expertos independientes en derechos
humanos con mandatos para informar y asesorar sobre derechos humanos desde una
perspectiva tematica o especifica de un pais. Pueden emitir comunicaciones, realizar
visitas a paises, actuar sobre casos v situaciones individuales de naturaleza mas amplia,
llevar a cabo estudios tematicos anuales, contribuir a la elaboracion de normativas
internacionales de derechos humanaos, participar en tareas de promocion, sensibilizar a
la opinidn publica y prestar asesoramiento en materia de cooperacion técnica.

EL EPU es un mecanismo de revision entre pares por el que los Estados examinan el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos. Tras

el examen, se elabora un “informe de resultados”. Este informe proporciona un resumen

del propio didlogo con el Estado sometido a examen. Dicho informe estd formado por las
preguntas, comentarios y recomendaciones realizadas por los Estados al pais bajo examen, asi
como las respuestas ofrecidas por el Estado sometido a examen.

Por ejemplo, la INDH de la Republica de Corea presenté un informe al CDESC en el
momento del examen del informe periddico de la Republica de Corea al CDESC. La
INDH incluyd informacién sobre las condiciones de trabajo en el sector pesquero.?”

La INDH de Finlandia también llam¢ la atencién del CERD sobre as restricciones a los
derechos de pesca tradicionales y los impactos en las actividades pesqueras derivados
de decisiones que no fueron debidamente consultadas con los grupos afectados.?® En
cuanto al seguimiento periddico de la aplicacion de la CIDN, la INDH de Cabo Verde
informo al CDN de la presencia de trabajo infantil en las actividades pesqueras.?’® La
informacion compartida por las INDH también fue recogida en el analisis de la situacion
del pais por parte de los 6érganos de tratados y sirvid de base para las recomendaciones y
observaciones finales correspondientes dirigidas a los Estados implicados.

En cuanto a los Relatores Especiales de la ONU, los titulares de estos mandatos
elaboran informes tanto por paises como tematicos para presentarlos al Consejo

de Derechos Humanos o a la Asamblea General de la ONU. Sus informes, en
funcion de su mandato, proporcionan una evaluacion de la situacion de los derechos
humanos en un pais o de un determinado derecho humano (por ejemplo, el derecho
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a una alimentacién adecuada). Los informes van acompafnados de una serie de
recomendaciones dirigidas al Estado. Los Relatores Especiales de la ONU suelen
reunirse con las INDH durante sus visitas a los paises y pueden involucrarlas en
consultas sobre los informes tematicos. La informacién que reciben de las INDH puede
servir de base para sus informes, junto con la informacién recopilada de otras partes
interesadas.

En lo que respecta al Examen Periédico Universal (EPU), las INDH también tienen
derecho a presentar informacion pertinente a través de informes independientes,
incluida la relativa a los derechos humanos de los pescadores artesanales, los
trabajadores de la pescay sus comunidades.??°

3.2 MECANISMOS DE DERECHOS HUMANOS - COMUNICACIONES Y
DENUNCIAS

Las INDH también pueden desempenfar un papel importante en el contexto de

los procedimientos de denuncia en virtud de los mecanismos internacionales de
derechos humanos en relacién con la pescay la acuicultura. Entre ellos se incluyen los
procedimientos de denuncia establecidos en virtud de los Protocolos Facultativos de
los principales tratados internacionales de derechos humanos vy el procedimiento de
comunicaciones de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU.

Por ejemplo, en el caso de los procedimientos de comunicaciones de los Organos de
Tratados de la ONU, las INDH pueden:

* concienciar a nivel nacional sobre el procedimiento de comunicaciones

* darseguimiento de los dictdmenes de los 6rganos de Tratados vy verificar las
medidas adoptadas por el Estado parte

+  presentar informacion de seguimiento sobre la aplicacion de dichos dictdmenes 22’

En el caso de los Procedimientos Especiales de la ONU, las INDH pueden enviar

informacion a los Procedimientos Especiales alegando violaciones de los derechos

humanos a través de su procedimiento de “comunicaciones”.???

Ademas, existen otros mecanismos de denuncia a escala regional, donde las INDH
pueden desempefar un papel importante. Aunque las INDH no estan facultadas para
presentar un caso, pueden encargarse del seguimiento de la aplicacion nacional de
las decisiones adoptadas por los 6rganos regionales de derechos humanos. También
pueden intervenir en los procedimientos presentando un amicus curiae, es decir, un
escrito en el que comparten su opinidn sobre aspectos relacionados con el caso que
examinan los mecanismos regionales. Por ejemplo, el Articulo 44 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos establece que cualquier persona o institucion
podra presentar un escrito ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
relacion con un caso contencioso sometido a su examen, o durante los procedimientos
de supervision del cumplimiento de sentencias o0 medidas provisionales.

En algunos casos, los mecanismos regionales se han referido directamente a
las INDH en relaciéon con la aplicaciéon de algunas de las medidas de reparacion
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ordenadas. Por ejemplo, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris et al.) contra
Honduras,?* que se referia a las violaciones de una amplia gama de derechos
humanos de los buzos Miskitos, reconoce el papel de la INDH en Honduras para
garantizar que los buzos Miskitos y sus familias sean integrados en los programas
sociales destinados a las personas que viven en situaciones de exclusion social
extrema. En la misma sentencia, la Corte también hizo uso del informe de la INDH
como prueba de la situacion de los buzos pescadores en Honduras.

De manera mas general, en relacion con todos los mecanismos de denuncia, las INDH
pueden asesorar a Los titulares de derechos sobre como recurrir a dichos mecanismos.

ORGANOS REGIONALES DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, compuesta por 7 jueces, tiene el mandato

de interpretar y aplicar la Convencién Americana de Derechos Humanos. La Corte ejerce una
funcion contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucion de casos contenciosos y el
mecanismo de supervision de sentencias; una funcidon consultiva; y la funcién de dictar medidas
provisionales.??*

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, compuesta por siete miembros
independientes que actuan a titulo personal, se encarga de promover y proteger

los derechos humanos en el hemisferio americano. La Comision recibe peticiones
individuales, presenta casos ante la Corte Interamericana, comparece ante la Corte
durante la instruccion y examen de los casos, y supervisa la situacion de los derechos
humanos en los Estados miembros de la OEA, entre otros.??

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, compuesta por 7 jueces, tiene
el mandato de garantizar la proteccidn de los derechos humanos y de los pueblos en
Africa. En el desempefio de sus funciones, examina y decide sobre casos relacionados
con presuntas violaciones de los derechos humanos recogidos en la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos o en cualquier otro instrumento de
derechos humanos ratificado por el Estado en cuestion.??®

La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos esta formada por 11
miembros elegidos por la Asamblea de la Uniéon Africana y se encarga de protegery
promover los derechos humanos y de los pueblos de Africay de interpretar la Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos. Entre sus tareas, examina

las comunicaciones, emprende la resolucion amistosa de disputas y supervisa la
aplicacion de las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos a través
de la elaboracion de informes estatales.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, compuesto por 47 jueces elegidos por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, se pronuncia sobre las demandas
individuales o interestatales que alegan violaciones de los derechos civiles y politicos
enunciados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.2?’
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3.3 MECANISMOS DE SUPERVISION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO

Aunque las INDH no tienen acceso directo a los érganos de control de la OIT, éstas
pueden contribuir a los informes periddicos de los Estados la CEACR. Ademas,

los informes de las INDH constituyen “informacion oficial” que los mecanismos

de supervision pueden tener en cuenta a la hora de examinar la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo en un pais determinado. Al igual que los demas
mecanismos descritos anteriormente, las INDH también pueden desempenar un papel
importante en el seguimiento y la evaluacién de la aplicacién de las recomendaciones
formuladas por los érganos de supervisién, y pueden asesorar al Estado en cuestién
sobre las medidas necesarias para abordar las violaciones de los derechos humanos
identificadas por estos 6rganos.

MECANISMOS DE SUPERVISION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
(CEACR) es una comisién de 20 expertos independientes encargada de supervisar
regularmente la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, a partir de las
memorias de los Estados, de los comentarios recibidos de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y de cualquier otra informacion oficial pertinente.

Tras examinar la aplicacion de un determinado Convenio en un determinado pais, la
Comisién adopta comentarios en forma de observaciones o solicitudes directas, que
incluyen recomendaciones. 2?8

Ademas, existen procedimientos especiales de control que incluyen un procedimiento
de reclamacion y un procedimiento de queja de aplicacion general, asi como un
procedimiento especial para el derecho a la libertad sindical. Por lo que respecta

al procedimiento de reclamacion, que es el procedimiento especial mas utilizado,
“las reclamaciones” pueden ser presentadas por organizaciones nacionales e
internacionales de empleadores y de trabajadores pueden contra cualquier Estado
Miembro de la OIT que, en su opinidn, no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea
parte. Podra establecerse un comité tripartito del Consejo de Administracion de la OIT,
para examinar la reclamacion y la respuesta del gobierno y preparar un informe para
presentarlo al Consejo de Administracion. El informe contempla los aspectos juridicos
y practicos del caso, examina la informacién presentaday concluye formulando
recomendaciones.??°
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ANEXO 1- GUIA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA PESCA

Explore | Front | About

THE DANISH
INSTITUTE FOR . . 4 <
HUMAN RIGHTS The Human Rights Guide to Fisheries

1

FISHERIES AND
HUMAN RIGHTS

Human rights and labour standards underpin key aspects of
; ] ; i

be align

human rights.

Explore the relations.

International instruments on Fisheries

Explore how fisheries instruments reflect human rights and labour standards.

The VGGT Guidelines The Right to Food Guidelines UNCLOS

The Voluntary Guidelines on the The Voluntary Guidelines to support the UN Convention on the Law of the Sea
Responsible Governance of Tenure of Progressive Realization of the Right to

Land, Fisheries and Forests in the Context Adequate Food in the Context of National

of National Food Security Food Security

The S5F Guidelines The Code of Conduct The RAI principles

The Voluntary Guidelines for Securing The Code of Conduct for Responsible The Principles for Responsible Investment
Sustainable Small-Scale Fisheries in the Fisheries, 1995 in Agriculture and Food Systems

Context of Food Security and Poverty
Eradication

£Qué es la Guia sobre los Derechos Humanos en la Pesca?

La Guia sobre los Derechos Humanos en la Pesca plataforma en linea que ilustra cémo los
derechos humanos y las normas del trabajo sustentan las disposiciones de los instrumentos
internacionales fundamentales que rigen el sector pesquero:

* Las Directrices Voluntarias para Lograr la Sostenibilidad de la Pesca en Pequena
Escala en el Contexto de la Seguridad Alimentariay la Erradicacidn de la Pobreza
(Directrices PPE)

+  Convencion de la ONU sobre el Derecho del Mar (UNCLOS)

* Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar
y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, 2010 (AMERP)

* (Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, 1995

* Los Principios para la Inversion Responsable en la Agriculturay los Sistemas
Alimentarios (Principios IRA)

* Las Directrices Voluntarias en apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho A
Una Alimentacion Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional

* Las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la
Tierra, la Pescay los Bosques en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional
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A través de estas interconexiones, la Guia sobre los Derechos Humanos en la Pesca
proporciona una base sélida para alinear la aplicacion de leyes, politicas y planificacion
sobre pesca sostenible con las obligaciones legales de los Estados de respetar,
protegery cumplir con los derechos humanos y las normas del trabajo.

{Quién puede usar esta Guia?

La Guia puede ser utilizada por todos los actores involucrados en la supervision del
sector pesquero, o impactados por el mismo. Esto incluye Estados, autoridades
locales, organizaciones de la sociedad civil, empresas, instituciones nacionales de
derechos humanos, sistemas regionales de derechos humanos, el sistema de la ONU
y donantes. También puede ser utilizado por pescadores, trabajadores de la pescay
comunidades dependientes de la pesca, incluyendo sus redes personales.

{Para qué se puede usar?

La Guia sobre los Derechos Humanos en la Pesca puede ayudar a quienes trabajan en
el sector pesquero a aplicar un enfoque basado en los derechos humanos para la pesca
sostenible y mejorar la rendicidon de cuentas del Estado con respecto a las nhormas
internacionales y del trabajo relativas al sector. Concretamente, el uso de la Guia sobre
los Derechos Humanos en la Pesca puede ayudar a:

* ldentificar los derechos humanos y las normas del trabajo pertinentes que deberian
informar la aplicacion nacional de los instrumentos internacionales sobre el sector
pesquero

* Formular leyes, politicas, programas, planes y acuerdos en el sector pesquero que
cumplan con las normas internacionales de derechos humanos y del trabajo.

* Apoyar a los pescadores, los trabajadores de la pescay las comunidades
dependientes de la pesca para que recurran a las hormas internacionales de
derechos humanos y del trabajo para exigir la rendicion de cuentas de los Estados
en relacion con sus obligaciones de derechos humanos relativas a la pesca

* Facilitar el seguimiento de leyes, politicas, programas, planes y acuerdos sobre el
sector pesquero desde una perspectiva de derechos humanos

* Guiar el desarrollo de indicadores nacionales, regionales y globales para supervisar
la implementacidn de instrumentos pesqueros y las metas pertinentes de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

* Apoyar la identificacidon de posibles impactos y riesgos en materia de derechos
humanos en las operaciones del sector pesquero.

Puede acceder a esta herramienta en: http://fisheries.humanrights.dk/
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