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1 TABLA RESUMEN - MEDIDAS DE LA UE EN MATERIA DE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS

MEDIDA iNDOLE

Propuesta Obligacion de
de Directiva diligencia debida
sobre la y reforma de
diligencia la gobernanza
debida de las corporativa.
empresas en

materia de

sostenibilidad
(en adelante,
Directiva de
CSDD por
sus siglas en
inglés)

La propuesta se presento
en febrero de 2022. El
Consejo adoptd su postura
de negociacion (orientacion
general) en noviembre de
2022, la cual se aparta de
la propuesta de la Comision
en algunos aspectos clave.

Los didlogos tripartitos entre

el Parlamento Europeo,

el Consejo Europeoy la
Comision Europea podrian
comenzar a partir de mayo
de 2023.

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

Existen multiples referencias
y una ambicion general de
alinearse con los principales
marcos internacionales,
incluidos los PRNU vy las
Directrices de la OCDE.

DILIGENCIA DEBIDA

Contiene requisitos de
diligencia debida que se
alinean ampliamente con
los pasos de diligencia
debida de los PRNU y las
Directrices de la OCDE,
pero se aleja de dichos

marcos en diversos temas.

AJUSTE NORMATIVO

Serd necesario considerar una
obligacion general de diligencia
debida junto con otras iniciativas
sectoriales de diligencia debida,
tales como controles de comercio
de minerales de zonas de
conflicto, madera, trabajo forzoso
y deforestacion. La Directiva

sobre la diligencia debida se basa
en la asociada Directiva sobre
informacion corporativa en materia
de sostenibilidad (en adelante,
CSRD, por sus siglas en inglés) para
la divulgacion de informacion. No
estd claro como se relaciona con el
SFDR, incluyendo el tratamiento
de empresas del sector financiero.
Tampoco estd claro como va a
interactuar con el articulo 18 del
Reglamento sobre la taxonomia.

Directiva
sobre la
presentacion
de
informacion
sobre
sostenibilidad
por parte de
las empresas
(CSRD)

Obligacion de
presentacion de
informes.

La propuesta de Directiva
sobre la presentacion de
informacion se presento
en abril de 2021y entro
envigor el 5 de enero de
2023. Se espera que los
Estados miembros lleven
a cabo el proceso de
transposicion dentro de sus
leyes nacionales 18 meses
después de que entre en
vigor.

La propuesta busca
coherencia con instrumentos
internacionales como los
PRNU vy la Guia de la OCDE

de diligencia debida para

una conducta empresarial
responsabley las directrices
sectoriales relacionadas, el
Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, la Declaracion tripartita
de la OIT, lanorma ISO 26000
y los Principios de las Naciones
Unidas para la Inversion
Responsable.

Exige la divulgacion de
informacion sobre el
proceso de diligencia
debida aplicado, pero

no requiere en si mismo
el ejercicio de diligencia
debida o un ajuste con los
estandares de la conducta
empresarial responsable.

La CSRD sirve como la obligacion
de divulgacion de informacion
asociada a la Directiva de CSDD. La
CSRD es también clave y se ajusta

a la obligacion de divulgacion de la
taxonomia, como con el articulo 18.
No esta claro cdmo las obligaciones
de divulgacion de informacion se
ajustaran con las del Reglamento
sobre la divulgacion de informacion
relativa a la sostenibilidad en el
sector de los servicios financieros
con relacion a los participantes en el
mercado financiero.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Normas
europeas de
informacion
sobre
sostenibilidad
(ESRS, por
sus siglas en
inglés)

Normas sobre
obligacion de

divulgacion de
informacion.

El primer conjunto de
proyecto de normas sobre
divulgacion de informes
transversal y actual fue
presentado por el European
Financial Report Advisory
Group (EFRAG) a la Comision
Europea el 23 de noviembre
de 2022. Como siguiente
etapa, la Comision llevara

a cabo consultas entre los
Estados miembroy otros
organismos de la UE para
adoptar actos delegados
finales en junio de 2023.

Las ESRS, a un nivel alto, se
remiten y se comprometen

a ajustarse a un enfoque

de diligencia debida para

una conducta empresarial
responsable. El enfoque de
diligencia debida de la CSRD
se describe en las normas
transversales y generalmente
se ajusta con el enfoque de
diligencia debida establecido
en los PRNU vy las Directrices
de la OCDE, pero se alejan
de dichos marcos en varios
aspectos.

El proyecto de normas

de la ESRS contiene las
etapas de diligencia debida
tal y como se describen

en la Guia de la OCDE,
mientras que hay varios
ejemplos de desviacion
respecto al enfoque de los
PRNU vy las Directrices de
la OCDE.

No esta claro cdmo y cuando las
medidas de divulgacion de la proxima
Directiva de CSDD se veran reflejadas
en las ESRS. Las Normas tienen un
ambito de aplicacion mas amplio

que la Directiva de CSDD vy que las
garantias minimas del Reglamento
de taxonomia, por ejemplo, aborda
tanto los impactos positivos como
los negativos, e informa con doble
significatividad, incluso en torno a los
riesgos para las empresas.

Reglamento
sobre la
divulgacion de
informacion
relativa a la
sostenibilidad
en el sector
de los
servicios
financieros
(SFRD, por
sus siglas en
inglés)

Adoptado en 2019y en
vigor a partir de marzo de
2021. Normas técnicas
reglamentarias adoptadas
en un Reglamento
delegado en abril de 2022.
Entrd en vigor en enero de
2023.

Varias obligaciones de
divulgacion de informacion
sevinculan con los PRNU y
las Directrices de la OCDE,
incluyendo dos indicadores
obligatorios de la Guia de

la OCDE con relacion a las
sociedades de carteray varios
indicadores relacionados con
los derechos humanos de
caracter voluntario.

La declaracion de las
principales incidencias
adversas exige que los
participantes del mercado
financiero describan su
adhesion con las normas
internacionales de debida
diligencia para una
conducta empresarial
responsable.

Los participantes del mercado
financiero se basaran en informacion
proveniente de la CSRD en lo que se
refiere a la divulgacion de informacion
relacionada con las sociedades
participadas. Sin embargo, no esta
del todo claro de qué manera se
interrelacionaran las SFDR, CSRDv la
Directiva de CSDD.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS

MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Taxonomia
verde

Sistema de
clasificacion

que establece
una lista de
actividades
ambientalmente
sostenibles.

Entrd en vigor en julio de
2020. En junio de 2021

se adoptd un primer acto
delegado sobre el cambio
climatico para el escrutinio
por los colegisladoresy es
aplicable a partir de enero
de 2022, junto con el acto
delegado comunicacion

de informacion. El acto
delegado complementario
sobre determinadas
actividades nuclearesy
gasisticas propuesto por la
Comision entro en vigor en
enero de 2023. Se espera
que en 2023 se publique un
segundo acto delegado para
los cuatro objetivos restantes.

Una de las obligaciones para
inversiones sostenibles en
materia de medioambiente
se ajusta con los PRNU y con
las Directrices de la OCDE, asi
como con la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en
el trabajo, los ocho convenios
fundamentales de la OIT, y

la Carta internacional de los
derechos humanos.

Se espera que el ajuste

con las garantias minimas
(articulo 18) implique la
aplicacion de la diligencia
debida. La Plataforma
sobre Finanzas Sostenibles
presentd su informe final
sobre las garantias minimas
en octubre de 2022, sin
embargo, no constituye
una postura oficial de la
Comision. Por otro lado,

se espera que la Comision
proporcione mas orientacion
sobre las garantias minimas
durante el 2023, por
ejemplo, a través de un
documento de preguntas
frecuentes.

No esta claro de qué manera se va

a interrelacionar el articulo 18 con

las exigencias de divulgacion de
informacion de la CSRD y del SFDR.
Asimismo, no queda claro como la
Directiva de CSDD podria tener un
impacto en el funcionamiento de la
clausula del articulo 18. El informe
final sobre las garantias minimas

de la Plataforma sobre Finanzas
Sostenibles destaca que para que
esto funcione, las obligaciones de
diligencia debida de la CSRD, las
ESRS, asi como las de la Directiva de
CSDD deben estar alineadas con los
PRNU vy las Directrices de la OCDE
para que actuen como representantes
pertinentes.

Propuesta de
extension de
la taxonomia
social

Sistema de
clasificacion.

Un informe de la Plataforma
sobre Finanzas Sostenibles
fue publicado en febrero de
2022. Se esperaba en 2022
que la Comision publicara

su propio informe sobre si es
quey como planea extender
el ambito de aplicacion del
Reglamento para cubrir
objetivos sociales. Esto

aun no ha sucedido, y los
informes de los medios de
comunicacion indican que la
Comision, por el momento,
se ha estancado con respecto
a la taxonomia social.

El informe final indica que

una taxonomia social deberia
basarse en gran medida en los
PRNU y en las Directrices de
la OCDE.

El informe final indica
que una taxonomia social
incluiria expectativas
sobre la diligencia debida,
incluso en relacion con
los criterios para una
contribucién sustancial

a los objetivos de la
taxonomia.

No esta claro cémo se
interrelacionaria una taxonomia social
tanto con la cldusula de garantias
minimas de la taxonomia existente
como con la Directiva de CSDD.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Reglamento
sobre
minerales
de zonas de
conflicto

Control alas

importaciones.

En vigor desde junio de
2017 con obligaciones para
los importadores de la UE
aplicables a partir de enero
de 2021.

Hace referenciaa los PRNU vy a
las Directrices de la OCDE, asi
como a la Guia de diligencia
debida de la OCDE para la
gestion responsable de las
cadenas de suministro de
minerales procedentes de
zonas de conflictoy de alto
riesgo.

Requiere diligencia debida
continua con respecto a

la importacion de estanio,
tantalio, wolframio y oro, de
acuerdo con lo establecido
en la Guia de diligencia
debida de la OCDE para la
gestion responsable de las
cadenas de suministro de
minerales procedentes de
zonas de conflicto y de alto
riesgo.

Se espera que el mecanismo de
diligencia debida sectorial y de esta
problematica en especifico contenido
en el Reglamento de minerales de
zonas de conflicto coexista con el
requisito general de diligencia debida
contenido en la Directiva de CSDD.

Reglamento
de la madera

Control alas

importaciones.

En vigor desde octubre de
2010 con requisitos para
los importadores de la UE
aplicables a partir de marzo
de 2013. Quedara derogado
por el Reglamento de
deforestacion.

Si bien no se ocupa
expresamente de los derechos
humanos, el informe de
aplicacion sefala que es «es
el primer instrumento juridico
a nivel de la Unidén Europea
que incluye la diligencia
debida obligatoria» lo que

es un principio clave para la
responsabilidad empresarial
sostenible segun los PRNU.

Requiere diligencia debida
continua con respecto a la
maderay sus productos
derivados de acuerdo

con los requisitos del
Reglamento.

Quedara derogado una vez que el
Reglamento de deforestacion entre
en vigor.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Reglamento
de
deforestacion

Control alas
importaciones.

La propuesta se presento
en noviembre de 2023

y se alcanzdé un acuerdo
politico provisional entre
el Parlamento Europeoy
el Consejo en diciembre
de 2022. Actualmente se
espera su adopcion formal.

No tiene en consideracion
expresa los impactos sobre los
derechos humanos por parte
de las empresasy no hace
referencia a los PRNU u otros
instrumentos internacionales;
sin embargo, reconoce el
vinculo entre la deforestacién
y las repercusiones adversas
sobre los derechos humanos.
Requiere por parte de los
agentes y comerciantes que
garanticen que los productos
sean legalesy «libres de
deforestaciény, lo que
significa que cumplen con

las leyes aplicables en el pais
de produccion, incluyendo
derechos humanos y derechos
laborales protegidos bajo el
derecho internacional.

Requiere diligencia
debida continua basada
en la recopilacion de la
informacion especificada
en relacion con el ganado
bovino, la madera, el aceite
de palma, la soja, el cacao
y el café, asi como con sus
productos derivados como
el cuero, los granos de
S0ja, tortas de aceite, y el
chocolate.

La intencion declarada en la propuesta
es que sea complementaria con la
Directiva de CSDD. Sin embargo,

las dos iniciativas tienen objetivos y
dmbitos de aplicacién diferentes. Las
obligaciones de diligencia debida del
Reglamento de deforestacién serdn
mas especificos en comparacion con
las obligaciones generales segun

la propuesta Directiva de CSDD.

No excluye la aplicacion de otros
instrumentos legislativos de la UE que
describan obligaciones en materia de
diligencia debida en las cadenas de
valor.

Propuesta de
Reglamento
por el que se
prohiben los
productos
realizados
con trabajo
forzoso

Control alas
importaciones.

La Comision propuso el
Reglamento en septiembre
de 2022 después de

haberlo anunciado en 2023.

Hace referencia a los
Convenios de la OIT para
definir el trabajo forzoso

y menciona las directrices

de diligencia debiday las
recomendaciones de la

UE, la OIT, la OCDE y otras
organizaciones internacionales
pertinentes como los PRNU y
la Guia de la OCDE de debida
diligencia para una conducta
empresarial responsable.

No impone por si mismo

la obligacién de ejercer

la diligencia debida a los
operadores econdmicos.
Sin embargo, autoriza a las
autoridades competentes
a considerar los resultados
de la diligencia debida
como un elemento a

la hora de evaluar si el
operador econémico
infringe el Reglamento.
Abarca los productos
nacionales e importadosy
combina una prohibicion
con un marco de aplicacion
solido y basado en el
riesgo.

Existen desajustes criticos entre

la propuesta de prohibiciony la
propuesta Directiva de CSDD en el
ambito de aplicacion personal y el
enfoque de diligencia debida. No
estd claro como la directriz sobre la
diligencia debida que la Comision
emitird en virtud del Reglamento
interactuara con los requisitos de
diligencia debida incluidos en la
Directiva de CSDD. Es necesaria mayor
clarificacion en cuando a los vinculos
con las SFDR vy las principales
incidencias adversas.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS

MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Reglamento
relativo a

las pilasy
baterias

Obligaciones de
diligencia debida
y normas de
sostenibilidad
para las pilasy
baterias.

Siguiendo la propuesta
de la Comisién Europea
en diciembre de 2020, el
Parlamento y el Consejo
Europeo adoptaron un
acuerdo politico provisional
en diciembre de 2022.
Se estd ala esperade

la adopcién formal y
aprobacion por parte de
dichas instituciones.

Contiene multiples referencias
y ambiciona a ajustarse con
marcos internacionales clave,
tales como los PRNU y las
Directrices de la OCDE.

Contiene exigencias de
diligencia debida que se
ajustan a las etapas de
diligencia debida de los
PRNU vy las Directrices de
la OCDE, pero se aleja de
dichos marcos en varios
temas.

Las obligaciones de diligencia debida
del Reglamento relativo a las pilas

y baterias seran, en algunos puntos,
mas especificas en comparacion

con los deberes de diligencia debida
dentro de la propuesta Directiva de
CSDD. Asegurar que las dos medidas
se refuerzan entre si es esencial.

Se necesita clarificacion sobre qué
obligaciones de divulgacion de
informacioén de la CSRD son aquellas
que cumplen con las obligaciones
de suministro de informacién del
Reglamento relativo a las pilasy
baterias.

Propuesta de
Ley de
materias
primas funda-
mentales

Medidas para
garantizar un
suministro
sostenible de
materias primas
fundamentales.

El periodo de comentarios
para la Ley europea

de materias primas
fundamentales finalizd en
noviembre de 2022. La
propuesta de la Comision
de una Ley de materias
primas fundamentales, que
se basara en la evaluacion
de impacto realizada por

la Comision, se publicé el

16 de marzo de 2023 (el
Instituto Danés se encuentra
desarrollando un analisis de
la propuestay actualizara
esta seccion en consecuencia
en la préxima actualizacion
de la publicacion).

No existe una referencia
directa hacia los marcos

de empresas y derechos
humanos, pero la iniciativa
distingue los impactos
negativos socialesy
medioambientales como uno
de los problemas principales
en el suministro de materias
primas fundamentales.

Las medidas
reglamentariasy

no reglamentarias
previstas no abordan
expresamente el requisito
de respetar los derechos
humanos, la diligencia
debiday los aspectos

de abastecimiento
responsable.

Dadas las superposiciones de la
Directiva CSDD, el Reglamento
relativo a las pilas y baterias y el
Reglamento sobre minerales de zonas
de conflicto, la propuesta de Ley

de materias primas fundamentales
tendra que ajustarse a los enfoques

de diligencia debida de dichos
instrumentos para garantizar que se
refuercen mutuamente.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Reglamento
de servicios
digitales

Normas sobre
servicios
digitales.

La propuesta fue publicada
el 15 de diciembre de 2020.
El Parlamento Europeo
adopté modificaciones a la
propuesta el 20 de enero
de 2022. Fue publicada en
el Diario Oficial de la Unién
Europea el 27 de octubre de
2022, entrando en vigor el
16 de noviembre de 2022 y
empezard a aplicarse desde
el 17 de febrero de 2024
para todas las entidades
reguladas.

El considerando del
Reglamento establece que
«todos los prestadores de
servicios intermediarios deben
tener debidamente en cuenta
las normas internacionales
pertinentes para la proteccion
de los derechos humanos,
como los Principios Rectores
de las Naciones Unidas sobre
las Empresas vy los Derechos
Humanosy.

No se encuadra dentro

de un marco de diligencia
debida en materia de
derechos humanos, pero
enfatiza la necesidad de
que los prestadores de
servicios intermediarios
garanticen que sus
actividades protejan los
derechos humanos en
linea, como el derecho a la
privacidad, a la libertad de
expresion e informacion,
la no discriminacion

y los derechos de los
usuarios vulnerables.
También exige mayores
obligaciones de diligencia
debida para gestionar los
riesgos sistémicos de las
plataformas en linea de
muy gran tamanoy de
motores de busqueda en
linea de muy gran tamano.

Las obligaciones de diligencia debida
en el Reglamento de servicios
digitales se centran en el sectory
son mas limitadas en su alcance que
los PRNU y que las obligaciones de
diligencia debida mds amplias en la
Directiva de CSDD. El requerimiento
de informar bajo el Reglamento de
servicios digitales, el que incluye
informacion sobre una evaluacion
de riesgos relativos a los derechos
humanos y medidas de mitigacion,
tendra que ademas ser considerado
en conjunto a las exigencias de
divulgacion de informacion de la
CSRD.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Ley de
inteligencia
artificial (Ley
de lA)

Ley sobre
inteligencia
artificial.

La Comision presentd una
propuesta para regular

la inteligencia artificial

en la Union Europea en
abril de 2023. El Consejo
adoptd su orientacion
general en diciembre de
2022. La propuesta sequira
un proceso legislativo
completo en el Parlamento
Europeoy el Consejo de la
UE antes de ser adoptada
formalmente.

Si bien no hace referencias
explicitas con respecto

alos PRNU en la Ley de
inteligencia artificial, varias de
las obligaciones de diligencia
debida de los PRNU estan
parcialmente abordadas en
el texto de la propuesta. Por
otro lado, se reconocen en

la propuesta los impactos
adversos que han tenido
relacion con la IA, tales como
el derecho a la privacidad,

la proteccion de los datos
personales, libertad de
expresiony de informacion,
libertad de asociacion, la no
discriminacion, la proteccion
de los consumidores, los
derechos de los trabajadores,
los derechos de las personas
discapacitadas, y los derechos
de los nifos y las niAas.

Sibien no se encuadra
dentro de un marco de
diligencia debida en
materia de derechos
humanos, la propuesta

de Ley de inteligencia
artificial se ajusta con el
enfoque de los PRNU en
cuanto a diligencia debida
al identificar, preveniry
mitigar impactos adversos
reales o potenciales

que tengan relacion con
una actividad. Tiene la
obligacion de adoptar un
sistema de gestion de
riesgos relativo a sistemas
de inteligencia artificial de
alto riesgo.

Debe garantizarse la armonizacion de
la Ley de inteligencia artificial con las
obligaciones de diligencia debida de
la propuesta de Directiva de CSDD.
Los requisitos de divulgacion de
informacion de la Ley de IA también
deberdn considerarse junto con las
obligaciones de divulgacion de la
CSRD. La Ley de IA no afectaala
aplicacion de las disposiciones del
Reglamento de servicios digitalesy
del RGPD.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS

MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Propuesta

de Directiva
sobre respon-
sabili-

dad en mate-
riade IA

Normas de
responsabilidad
civil
extracontractual
por danos
causados con
mediacion de
sistemas de IA.

La Comision propuso la
Directiva en septiembre de
2022. El Consejo adoptod su
posicién comun (orientacion
general) sobre la Ley de
inteligencia artificial en
diciembre de 2022. El
Parlamento Europeo adoptd
su postura de negociacion
el 14 de junio de 2023. Las
negociaciones entre las tres
instituciones comenzaron
en junio de 2023.

No hay referencias directas

a los PRNU u otros

marcos de empresasy
derechos humanos. Sin
embargo, la Directiva sobre
responsabilidad en materia
de IA es un reflejo directo
del tercer pilar de los PRNU,
acceso a mecanismos de
reparacion, el que exige a
los Estados a tomar medidas
apropiadas para garantizar
que aquellos afectados por
vulneraciones a sus derechos
humanos tengan un acceso
de reparacioén efectivo a
través de medios judicialesy
legislativos, entre otros.

Si bien no establece

un marco de diligencia
debida en materia de
derechos humanos, su
objetivo declarado es
permitir la aplicacion
efectiva de los derechos
fundamentalesy preservar
el derecho a un recurso
efectivo cuando se hayan
materializado riesgos
especificos de la lA. Tiene
el potencial de garantizar
la aplicacién efectiva de los
mecanismos de diligencia
debida previstos tanto

en la Ley de Al como en

la propuesta de Directiva
CDSD.

La Directiva sobre responsabilidad

en materiade |Ay la Ley de Al son
complementarias y se refuerzan
mutuamente. La Directiva sobre
responsabilidad en materia de IA no
afecta a las obligaciones de diligencia
debida establecidas en el Reglamento
de servicios digitales. Complementa
otras normas de la UE sobre politica
de IA, como el RGPD. Aun no esta
claro como se ajusta la Directiva sobre
responsabilidad en materia de IA con
el mecanismo de responsabilidad
que busca la rendicion de cuentas por
impactos adversos bajo el régimen de
la Directiva de CSDD. Queda por ver
como la interaccion entre la aplicacion
de la Ley de Al y la futura Directiva

de CSDD afectard a la aplicaciéon de

la Directiva sobre responsabilidad en
materia de IA.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Reglamento
relativo a la
seguridad
general de los
productos

Normas en
materia de
seguridad de
los productos
(incluidos
productos

de nuevas
tecnologiasy la
venta de bienes
y productos en
linea).

La Comision presento la
propuesta de Reglamento
relativo a la seguridad
general de los productos en
junio de 2021. La propuesta
siguio un procedimiento
legislativo ordinario, el
Parlamento y el Consejo
alcanzaron un acuerdo
politico provisional el 28
de noviembre de 2022.

El Reglamento debe ser
aprobado formalmente por
el Consejode laUE yel
Parlamento Europeo antes
de su entrada en vigor.

No hay referencia directa a
instrumentos reconocidos
internacionalmente como
los PRNU o las Directrices
de la OCDE. No obstante,

el reglamento reitera que
«todos los consumidores,
especialmente los mas
vulnerables, como los nifos,
las personas mayores o las
personas con discapacidad,
tienen derecho a productos
segurosy. Dedica un capitulo
especifico al derecho a
informacion y a resarcimiento,
reforzando los derechos de
los consumidores, es decir,
el derecho a ser informados
0 a presentar reclamaciones
cuando el producto sea
peligroso, junto con la
ampliacion de los posibles
recursos que se ofreceran a
los consumidores en caso de
la retirada del producto del
mercado.

El Reglamento no
establece un plan concreto
de diligencia debida. No
obstante, obliga a los
fabricantes y operadores
econoémicos a realizar un
analisis de riesgos interno
antes de comercializar
un producto, incluyendo
informacion sobre los
posibles riesgosy las
soluciones o medidas
correctivas para eliminar
o mitigar dichos riesgos
(incluida la necesidad de
una nueva evaluacion de
riesgos de los productos
y las nuevas tecnologias,
como las actualizaciones
de los programas
informaticos, tienen un
impacto sustancial en la
seguridad del producto
original).

Se aplicara sin perjuicio de las
disposiciones del Reglamento de
servicios digitales, al tiempo que
pretende establecer unared de
seguridad para los productos, loa
riesgos para la salud y la seguridad
de los consumidores que no se
encuentran dentro del ambito de
aplicacion de la Ley de Al. Queda por
ver como interactuan en la practica
estos distintos instrumentos.
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iNDOLE

MEDIDA

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Normas sobre el
tratamiento de
datos personales
de personas.

Reglamento
general de
proteccion de
datos (RGPD)

La RGPD fue adoptada el
14 de abril de 2016 y aplica
desde el 25 de mayo de
2018.

No hay una referencia
directa a los PRNU. Sin
embargo, el RGPD reconoce
especificamente los

riesgos inherentes que el
procesamiento de datos
puede plantear para los
derechos fundamentales,
incluido el derecho a la vida
privaday familiar, la proteccion
de datos personales, lano
discriminacion, la libertad de
pensamiento, de conciencia
y de religion; libertad de
expresion e informacion; el
derecho al debido procesoy
a una tutela judicial efectiva
en los casos en que se haya
producido injerencia.

El RGPD incluye una serie
de requisitos de diligencia
debida para las empresasy
se ajusta en cierta medida
al proceso de diligencia
debida en materia de
derechos humanos
establecido en la PRNU.
El Reglamento adopta

un enfoque basado en el
riesgo para determinar

las garantias necesarias
para asegurar la adecuada
proteccion de los derechos
fundamentales de los
ciudadanos.

Las disposiciones del RGPD
interactuaran inevitablemente con
la obligacidn de diligencia debida
prevista en la propuesta de Directiva
de CSDD vy la CSRD. Queda por ver
de qué manera la Directiva CSDDy
la CSRD pueden contribuir a mejorar
la divulgacion de informaciony la
transparencia en relacion con las
actividades de tratamiento de datos
contempladas en el RGPD.

Reglamento
sobre
comercio de
productos de
doble uso

Normas para
reforzar el control
de la exportacion,
el transito, el
corretajey la
asistencia técnica
de productos de
doble uso.

El Reglamento se publico

en el Diario Oficial en junio
de 2021y actualmente se

encuentra en vigor.

No hay ninguna referencia
directa a los PRNU. Sin
embargo, la estructura

del programa interno de
cumplimiento (PIC) se ajusta
al enfoque de los PRNU

en cierta medida. Dado

que los mecanismos de
diligencia debida en materia
de derechos humanos
previstos en los PRNU, los
PIC son estructurados como
sistemas de gestidn de riesgos
proporcional a los riesgos
para los derechos humanos
y el derecho humanitario
relacionados con el fin de los
productos de doble uso.

Exige a los exportadores
que adopten medidas de
diligencia debida para
identificar posibles riesgos
de vulneracion de los
derechos humanosy del
derecho humanitario en

su cadena de valot, en
particular en lo relativo al
uso final de los articulos de
Ciber vigilancia exportados.

El Reglamento constituye una pieza
especifica del marco legislativo
debido a su enfoque tematico limitado
al uso final de productos de doble

uso relacionados con la perpetracion
de vulneraciones de los derechos
humanos o del derecho humanitario.
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MEDIDA

iNDOLE

RELACION CON LOS
MARCOS DE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS

DILIGENCIA DEBIDA

AJUSTE NORMATIVO

Directiva
sobre
contratacion
publica

Normas sobre
contrataciones
publicas.

En 2020, la Comisién de

la UE anuncid que en 2021
tendria lugar una revision
de la Directiva sobre
contratacion publica. Esta
revision se ha retrasado
desde entonces, y el plan de
trabajo de la Comision de la
UE no prevé una revision en
2023. Los elementos de la
Directiva relacionados con
las empresas y los derechos
humanos pueden no entrar
en el ambito de dicha
revision.

La Directiva no hace referencia
explicita a los PRNU ni a las
Directrices de la OCDE para
empresas multinacionales. Sin
embargo, tiene una dimension
de derechos humanos al
exigir que los operadores
economicos cumplan las
obligaciones aplicables en
materia medioambiental,
social y laboral, incluidos los 8
convenios fundamentales de
la OIT.

LLa Directiva sobre
contratacion publica

no exige la diligencia
debida per se, por lo que
no esta claro como se
ajustaran los requisitos
de la contratacion publica
socialmente responsables
con la diligencia debida
articulada en la Directiva
de CSDD.

No esta claro cdmo se ajustaran los
requisitos para una contratacion
publica socialmente responsable
con la diligencia debida tal y como
se articula en la Directiva de CSDD.
No obstante, los organismos
estatales actuan como empresas
cuando adquieren bienes y servicios.
Si la legislacion sobre diligencia
debida propuesta se aplicara a los
organismos estatales cuando actuan
como empresas, podria ser necesario
corregir el alcance limitado de la
diligencia debida que permite la
Directiva sobre contratacién publica.
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2 INTRODUCCION

En los ultimos anos la Union Europea ha adoptado una serie de iniciativas
regulatorias que buscan, de diversas formas, abordar el impacto de las empresas
sobre el disfrute de los derechos humanos. Entre ellas se incluyen iniciativas
sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad, diligencia debida

de las empresas en materia de sostenibilidad, y finanzas sostenibles, asi como
normas comerciales y restricciones a importaciones y exportaciones. Cada
medida tiene como objetivo garantizar que las empresas, las instituciones
financierasy el sistema econémico como tal se desarrollen de manera
responsable y contribuyan al desarrollo sostenible. Con el fin de lograr estos
objetivos, es indispensable fomentar el respeto hacia los derechos humanos por
parte de las empresas e instituciones financieras. Dichas medidas, sin embargo,
varian en el grado de alineacion con respecto a los derechos humanos o a las
normas en materia de derechos humanos y empresas. Asimismo, sin perjuicio
de que las distintas medidas se enfocan en un objetivo comun, lo hacen desde
angulos ligeramente diferentes, cada una como una potencial “pieza del
rompecabezas”:

e Algunas iniciativas, tales como aquellas que crean obligaciones en materia de
diligencia debida como el Reglamento de minerales de zonas de conflicto, el
Reglamento de la madera, la propuesta de Directiva sobre la diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad y la propuesta de Reglamento
sobre deforestacion, estan enfocadas en garantizar que las empresas
establezcan politicas y procesos que les permitan detectar y abordar el
impacto que generan sobre las personasy el planeta;

e Algunasiniciativas, tales como la propuesta de Directiva sobre la diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad, abordan el
funcionamiento interno de la empresa a través de otros medios, imponiendo
exigencias con respecto a la gobernanza de la diligencia debida en materia de
derechos humanos y medioambiente, asi como obligaciones para incorporar
consideraciones de sostenibilidad dentro de la estrategia de la empresg;

e Algunas iniciativas, tales como la propuesta de Directiva sobre informacion
corporativa en materia de sostenibilidad y el Reglamento sobre la divulgacion
de informacion en materia de sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros, apuntan a promover el comportamiento sostenible a través de
regimenes de transparencia que obligan a las empresas a informar sobre los
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impactos que producen sobre las personasy el planeta, asi como sobre su
gobernanza, politicas y procedimientos para gestionar dichos impactos;

e Otrasiniciativas, como medidas para crear taxonomias verdes y sociales,
proporcionan un sistema de clasificacion de las actividades econdmicas y sus
contribuciones a la sostenibilidad, con el fin de impulsar la inversién sostenible
y combatir el “greenwashing” (blanqueo ecoldgico) y el “socialwashing” (lavado
social); y

e Otras, incluso, influyen en el acceso al mercado de la UE para alentar a los
actores corporativos a que aborden sus impactos sobre los derechos humanos,
como el Reglamento de minerales de zonas de conflicto y el Reglamento
de la madera, asi como las propuestas de prohibiciones de importaciones
provenientes de deforestacion y trabajo forzoso y las obligaciones de diligencia
debida en la propuesta de Directiva sobre la diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad por su aplicacion a determinadas empresas no
pertenecientes a la UE.

Existe la necesidad de contar con lineamientos regulatorios, en particular con
las reformas que se encuentran actualmente bajo consideracion en virtud de

la propuesta de Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad. Sin embargo, aunque la necesidad de coherencia de las
politicas es manifiesta, cada iniciativa se encuentra en una etapa diferente
dentro del proceso legislativo. Algunas se encuentran en vigot, otras han sido
adoptadas como propuestas, pero aun no han pasado por el proceso legislativo
completo, y otras aun se encuentran en las fases de desarrollo y consulta. Por
lo tanto, subsisten puntos de posible desalineacién y superposicion entre cada
una de las iniciativas consideradas como parte de este informe.

Dado que cada una de estas iniciativas contribuye potencialmente, de alguna
manera, al respeto de los derechos humanos por parte de las empresas,
existe ademas la necesidad de garantizar su coherencia con instrumentos
internacionales tales como los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre empresas y derechos humanos (PRNU), las Lineas Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales (Directrices de la OCDE) y la Guia de la
OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable (Guia
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2 INTRODUCCION

de la OCDE de debida diligencia). En cuanto a los PRNU v las Directrices de

la OCDE como referentes esenciales para el desarrollo de cada una de estas
reformas regulatorias, se trata de medios practicos para facilitar la alineacién
normativa y la coherencia de las politicas, asi como para tener una vision
comun de los derechos humanos en el contexto del sector privado.

Este informe ofrece una perspectiva general de las diferentes iniciativas
regulatorias relevantes con respecto a las empresas y los derechos humanos
y Se organiza en secciones que consideran las diferentes medidas regulatorias
que se encuentran en vigor o en fase de elaboracion por parte de la UE.

En suma, cada seccion resume la medida; senala la etapa en que ésta se
encuentra dentro del proceso legislativo; describe cdmo la medida se relaciona
con las empresasy los derechos humanos; vy, finalmente, considera a qué
pieza del rompecabezas corresponde. Cada seccién esta disenada de manera
independiente y resume cada medida en particulary cdmo se relaciona

con las empresas y los derechos humanos. Ademas, seran actualizadas
periddicamente para registrar avances con respecto al desarrollo de los
diferentes procesos legislativos. Una tabla resumen de las diferentes medidas
se encuentra en las paginas 3-6.
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3 RESUMEN DE LAS MEDIDAS REGULATORIAS

INICIATIVAS
DE POLITICAS
GENERALES
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A INICIATIVAS DE POLITICAS GENERALES

Existen iniciativas de politicas generales de la UE que son relevantes con
respecto a las empresasy los derechos humanos, y gue informan diversas
iniciativas y propuestas legislativas que son analizadas a continuacion. Una de
las mas importantes es el Pacto Verde Europeo, que comprende un conjunto
de politicas e iniciativas legislativas anunciadas en 2019 destinadas a lograr la
eliminaciéon de emisiones netas de gases de efecto invernadero para el afio
2050. Entre sus elementos principales se encuentra desvincular el crecimiento
econdmico del uso de recursos y garantizar que ninguna persona ni territorio se
quede atras en la transicion verde.

Diversas iniciativas legislativas y politicas de relevancia para los impactos
empresariales sobre el disfrute de los derechos humanos se encuentran bajo
el paraguas del Pacto Verde:

e Plan de Accion sobre finanzas sostenibles, que incluye el Reglamento
sobre la divulgacion de informacion en materia de sostenibilidad en
el sector de los servicios financieros (2016/2341), el Reglamento de
taxonomia (2020/852)

e Medidas que imponen restricciones en el acceso al mercado unico hacia
determinados productos sobre la base de sus impactos en los derechos
humanos y en el medioambiente, como la propuesta de Reglamento
contra la deforestacion.

Otras iniciativas importantes, tales como la propuesta de Directiva sobre
informacion corporativa en materia de sostenibilidad y la propuesta de Directiva
sobre la diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad,

entran dentro de la politica social y de empleo “Una economia al servicio de

las personas” en el marco del Programa de trabajo de la Comision para 2021,
aunque se relacionan con los objetivos del Pacto Verde.

Otras iniciativas consideradas en este informe, como las medidas que imponen
restricciones a la importacion de minerales procedentes de zonas de conflictoy
ciertos productos madereros, son anteriores al Pacto Verde Europeo, pero aun
asi contribuyen a sus objetivos.

Otro marco fundamental que sustenta las iniciativas de la UE para promover
la sostenibilidad en el contexto de las iniciativas del sector privado es el Pilar
Europeo de Derechos Sociales de 2020y el Plan de Accion que lo acompana.
El Pilar social abarca varios aspectos pertinentes a las condiciones de los
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trabajadores, incluyendo la igualdad de oportunidades y acceso al mercado
de trabajo, asi como en torno a la garantia de condiciones de trabajo justas. La
implementacion del Plan de Accién esta prevista para el afno 2025.

Aunque no se detallan en este documento, otras acciones de la Comision
relevantes en materia de empresas y derechos humanos incluyen:

e Medidas que abordan cuestiones relativas a derechos humanos especificos,
incluidos los derechos laborales, como la propuesta de Directiva sobre
transparencia salarial disefiada para reforzar la aplicacion del principio de
igualdad de retribucidn entre hombres y mujeres por un mismo trabajo o un
trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia retributiva y de
mecanismos para su efectivo cumplimiento, o la propuesta de Directiva sobre
salarios minimos adecuados;

e Medidas que tienen como objetivo mejorar la sostenibilidad social en
determinados sectores, como el trabajo sobre el acceso a los servicios
esenciales (propuesto para 2022);

e Medidas dirigidas a la reparacion de los dafos econdmicos y sociales causados
por la pandemia del COVID-19, tal como NextGenerationEU que incluye
asignaciones para transiciones climatica y digital justas;

e Medidas relacionadas a actividades externas la UE, como el Plan de Accidn
para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024, que contiene
disposiciones especificas sobre los impactos de las empresas sobre el disfrute
de los derechos humanos;

e Medidas que abordan la sostenibilidad de los productos vendidos en el
mercado unico, como la Iniciativa sobre productos sostenibles;

e Medidas para proteger el medio ambiente, como la propuesta de revision de a
Directiva sobre delitos medioambientales (2021), que tiene por objeto reforzar
las disposiciones sobre sanciones penales para las personas fisicas y juridicas;

e Medidas que abordan el pago de impuestos sobre las sociedades, como la
propuesta de Directiva sobre impuesto de sociedades minimo para las grandes
empresas;y

e Medidas que repercuten en el acceso a reparacion, como el Reglamento
de Roma Il y el Reglamento refundido de Bruselas, que especifican la ley
aplicable en caso de demanda civil extracontractual, y la competenciay
ejecucion de resoluciones judiciales, respectivamente.
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INICIATIVAS
CENTRADAS EN LA
EMPRESA

Revision date: 28/09/23

La UE hatomado una serie de medidas centradas
en impulsar a las empresas de la economia real a
gestionar e informar de mejor manera sobre los
asuntos relativos a la sostenibilidad, tanto dentro
de sus propias operaciones como a lo largo de sus
cadenas de valor. Los dos proyectos principales

en esta area son la propuesta de Directiva sobre

la diligencia debida de las empresas en materia

de sostenibilidad, la cual incluye una obligacion
ineludible de diligencia debida con respecto a los
derechos humanos, los impactos ambientalesy las
reformas de gobernanza empresarial asociadas; vy la
Directiva sobre informacion corporativa en materia
de sostenibilidad, que se refiere a la divulgacion

de informacion sobre una serie de cuestiones de
sostenibilidad.

Ambas medidas se centran en la sostenibilidad de
manera general, considerando no solo los impactos
ambientales y del cambio climatico, sino también
aquellos que una empresa pueda tener sobre el
disfrute de los derechos humanos.
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B.1 PROPUESTA DE DIRECTIVA SOBRE LA DILIGENCIA DEBIDA DE LAS EMPRESAS EN MATERIA

DE SOSTENIBILIDAD
? ¢(DE QUE SE TRATA?

La propuesta de Directiva sobre la diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad (CSDD, por sus siglas en inglés) (conocida anteriormente
como la Iniciativa de gobernanza corporativa sostenible) describe requisitos
generales e intersectoriales de diligencia debida en toda la cadena de valor,
con determinadas limitaciones. La Directiva se aplicaria a las grandes empresas
de la UE y a aquellas de Estados que no son miembrosy, luego de un periodo
de transicion de dos anos, tanto a las empresas medianas de la UE como

a aquellas de paises terceros que operen en los sectores textil, agricolay
extractivo. La propuesta excluye expresamente a las pymes de su ambito de
aplicacion.

Bajo la CSDD, los Estados miembros estarian obligados a garantizar que las
empresas lleven a cabo la diligencia debida al:

e incorporar la diligencia debida en sus politicas empresariales;

e determinar los efectos adversos potenciales vy reales;

e preveniry mitigar los efectos adversos potenciales, y poner fin a los efectos
adversos reales o minimizar su alcance;

e establecery mantener un procedimiento de reclamacion;
e supervisar la eficacia de su politica de diligencia debida y las medidas; e
e informar publicamente sobre su diligencia debida.

Las empresas estarian obligadas a llevar a cabo la diligencia debida en sus
propias operaciones, asi como en sus subsidiarias y en aguellas con las que
tienen una “relacion comercial establecida” en la cadena de valor (que incluye
tanto la cadena de suministro y la produccion de sus bienes y servicios, pero
también los efectos adversos en las fases posteriores, es decir, que ocurren una
vez que un producto o servicio deja la empresa).

El requisito de diligencia debida es respaldado por algunas reformas de

gobernanza empresarial, incluidas obligaciones de los directivos de las
empresas en relacion con el establecimiento vy la supervision de la diligencia
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debida junto con las partes interesadas relevantes y las organizaciones de la
sociedad civil (OSC), asi como la informacion al consejo de administracion.
También incluye un deber de diligencia que establece que los directivos
tendran en cuenta las consecuencias de sus decisiones en asuntos de
sostenibilidad, incluidos los derechos humanos, el cambio climatico y el medio
ambiente, en el cumplimiento de su deber de actuar en el mejor interés de la
empresa.

El cumplimiento de la propuesta se hara mediante un sistema de autoridades
de control de los Estados miembros con facultades de investigacion y sancion,
vinculadas a través de una Red Europea. Esto esta respaldado por los requisitos
de que las empresas establezcan un mecanismo de denuncia disponible para
las partes afectadas, incluidas las OSC o los sindicatos, y un mecanismo de
responsabilidad civil que permita que una empresa sea demandada por los
danos causados como resultado de incumplimiento de la diligencia debida.

ooo ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

La propuesta de CSDD se anuncio en abril de 2020 y fue sometida a una
evaluacion inicial de impacto y a una consulta publica entre octubre de 2020
y junio de 2021. La propuesta surgiéo como una iniciativa supervisada por la
Direcciéon General de Justicia y Consumidores (DG JUST), aunque en julio de
2021 la Direccion General de Mercado Interior (DG GROW) se incorpord al
expediente.

La Comisidn indico inicialmente que publicaria una propuesta en junio de 2021

y posteriormente en diciembre de 2021, pero sus propuestas recibieron “tarjeta
roja” dos veces por parte del Comité de Control Reglamentario de la UE (RSB,

por sus siglas en inglés).

La propuesta de CSDD se publicé finalmente el 23 de febrero de 2022 y
sequird un proceso legislativo completo en el Parlamentoy en el Consejo de
la UE antes de ser adoptada formalmente, después de lo cual se incorporard a
nivel nacional.
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B.1 PROPUESTA DE DIRECTIVA SOBRE LA DILIGENCIA DEBIDA DE LAS EMPRESAS EN MATERIA

DE SOSTENIBILIDAD

PO ¢COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS HUMANOS
O+« Y LAS EMPRESAS?

La exposicion de motivos y considerandos de la CSDD se refieren
expresamente a los requisitos de los PRNU vy las Directrices de la OCDE. El
proceso de diligencia debida descrito en la propuesta se alinea de forma
general con las expectativas de estos marcos. Sin embargo, existen algunas
desviaciones importantes. Por ejemplo, la propuesta limita el alcance de la
diligencia debida en la cadena de valor por referencia a una “relacion comercial
establecida”, concepto que no se encuentra en las normas internacionales en
las que se basa la propuesta. Los PRNU vy las Directrices de la OCDE esperan
que las empresas adopten para su diligencia debida un enfoque basado en

el riesgo, llevando a cabo una evaluacion de sus operaciones y relaciones
comerciales guiada por la gravedad del riesgo en lugar de la cercania de la
relacion comercial. Es posible observar otras desviaciones en las expectativas
limitadas en relacién con las empresasy el acceso a la reparacion, en la
centralidad del uso de garantias contractuales para garantizar el cumplimiento
de los requisitos de los codigos de conductay el alcance personal mas limitado
de la propuesta.

Para profundizar en el analisis de la Propuesta de Directiva CSDD, consulte la
publicacion del Instituto Danés de Derechos Humanos Legislating for Impact
(Legislacion e impacto).

é) ¢(COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

La propuesta de CSDD impone obligaciones de diligencia debida que requieren
que las empresas involucradas identifiquen y aborden los impactos en los
derechos humanos de manera consistente con el proceso de debida diligencia
en derechos humanos descrito en los PRNU.
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La exposicion de motivos de la propuesta sefala que varios Estados
miembros de la UE, incluidos Francia, Alemania y los Paises Bajos, ya han
promulgado sus propias versiones de una ley de diligencia debida, cada una
de las cuales difiere ligeramente en alcance, contenido y aplicacion. Por lo
tanto, la propuesta tiene por objeto abordar el riesgo de fragmentacion vy la
posibilidad de que la divergencia de enfoques ponga en peligro la igualdad de
condiciones.

El enfoque amplio e intersectorial de diligencia debida establecido en la

CSDD debera considerarse junto con los reglamentos existentes, que incluyen
un componente de diligencia debida mas limitado, como el Reglamento de
minerales de zonas de conflicto y el Reglamento de la madera. El Reglamento
sobre deforestacion propuesto contempla lo anterior de forma explicitay
anticipa que las exigencias de diligencia debida mas especificas con respecto a
la deforestacion se situaran junto con la obligacion general de diligencia debida
esperada en la CSDD. Esto es coherente con las disposiciones de la CSDD que
especifican que no existird nada en la CSDD que constituya motivo para reducir
el nivel de proteccion de los derechos humanos o la proteccion del medio
ambiente o el clima existente al momento de la adopcion de la Directiva.
Ademas, la CSDD no constituird un obstaculo con respecto a otras obligaciones
en materia de derechos humanos o medio ambiente, lo que significa que, si se
aplican protecciones mds amplias o especificas en otras legislaciones de la UE,
prevalecerad la obligacion mas estricta.

La CSDD no incluye exigencias propias de transparencia que obliguen a una
empresa a divulgar sus procesos de diligencia debida. En su lugar, redirige en
esta materia a la CSRD (tratado a continuacion). Por lo tanto, se debe procurar
garantizar que los requisitos de divulgacion de informacién de la CSRD sean
adecuados para satisfacer las expectativas de los PRNU y de la Propuesta

de Directiva CSDD. Con respecto al sector financiero, la CSDD incluye en su
ambito de aplicacion personal a las grandes empresas financieras. Sin perjuicio
de esto, no esta claro cémo las exigencias propuestas en la CSDD interactuaran
con las exigencias relacionadas contenidas en el Reglamento sobre la
divulgacion de informacion en materia de sostenibilidad en el sector de los
servicios financieros y el Reglamento de taxonomia.
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B.2 DIRECTIVA SOBRE LA DILIGENCIA DEBIDA DE LAS EMPRESAS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD

? ¢(DE QUE SE TRATA?

La propuesta de Directiva sobre la diligencia debida de las empresas en materia

de sostenibilidad (CSRD, por sus siglas en inglés) modificaria la Directiva en
lo que respecta a la divulgacién de informacion no financiera (NFRD, por sus
siglas en inglés) adoptada en 2074 y con efecto a partir de 2017. La propuesta
establece normas sobre la divulgacion de informacion no financiera por

parte de determinadas grandes empresas con sede en la UE, incluidas la
divulgacion de informacion sobre cuestiones medioambientales, sociales,

de derechos humanos, y la lucha contra el soborno y la corrupcion, ademas
de materias sobre diversidad. En la evaluacién que acompana a la propuesta,
la Comision se refiere a la insuficiencia de las exigencias de presentacion de
informes existentes, lo que da lugar a que las divulgaciones de informacion no
satisfagan las necesidades de informacién de los usuarios. Para abordar estas
deficiencias, la propuesta de CSRD:

*  Modifica el requisito de presentacién de informes de un conjunto de temas
no financieros al requisito de informar sobre “cuestiones de sostenibilidad”
y “principales repercusiones”, conceptos derivados del Reglamento sobre
la divulgacion de informacidon en materia de sostenibilidad en el sector de
los servicios financieros;

*  Amplia el alcance para incluir no solo a las grandes empresas de interés
publico con mas de 500 empleados, sino a todas las grandes empresasy
pymes cotizadas;

* Busca clarificar el requisito de “doble significatividad” al informar, lo
que significa que las empresas deben informar no solo sobre como los
problemas en cuestiones de sostenibilidad afectan a su empresa, sino
también deben informar sobre la forma en que la empresa impacta a las
personasy al planeta;y

* Establecerd nuevas normas de presentacion de informacidon en materia
de sostenibilidad de la UE que todas las empresas informantes deberdn
utilizar.
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La propuesta preve que las empresas informen sobre las siguientes “cuestiones de
sostenibilidad”:

¢ Unadescripcion del modelo de negocio y la estrategia de la empresa,
incluidos los planes para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
cero emisiones netas, el efecto de los riesgos y oportunidades relacionados
con las de sostenibilidad, y la forma en que la estrategia y los planes
reflejan los intereses mas amplios de las partes interesadas;

*  Objetivos de sostenibilidad y progresos en funcién de ellos;

*  Procesos de debida diligencia implementados en cuestiones de
sostenibilidad;

*  Principales y potenciales efectos negativos a lo largo de la cadena de valor/
suministro;

* El papel de la direccion en cuestiones de sostenibilidad; y

*  Principales riesgos de la empresa relacionados con cuestiones de
sostenibilidad

Se espera que el informe de la empresa se cargue en formato electronicoy sea
accesible a través de un punto de acceso Unico que creara la Autoridad Europea
de Valores y Mercados.

Los documentos de trabajo provisionales que detallan los estandares
preliminares de presentacion de informes describen como seria la estructura
de presentacion de informes segun la CSRD, asi como los requisitos de
revelacion de informacion especificos propuestos. Ademas de los requisitos
de revelacion transversales, el borrador sugiere la introduccidon de normas
distintas relacionadas con los impactos ambientales, sociales y de gobernanza.
Se sugiere que el pilar de informacion social consista en estandares de
informacion especificos, dado que se relaciona con los propios trabajadores,
los trabajadores en la cadena de valor, las comunidades y los usuarios finales/
consumidores.
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B.2 DIRECTIVA SOBRE LA DILIGENCIA DEBIDA DE LAS EMPRESAS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDA

ooo ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

Entre febrero y junio de 2020 se llevé a cabo una consulta publica sobre una
revision de la NFRD. En abril de 2021, la Comision adoptd una propuesta de
CSRD gue modificaria la NFRD. La propuesta de CSRD seguird un proceso
legislativo completo en el Parlamento de la UE y el Consejo de la UE antes de
ser adoptada formalmente.

La propuesta CSRD es supervisada por la Direccion General de Estabilidad
Financieray Mercados Capitales (DG FISMA).

En junio de 2020, el Grupo Consultivo Europeo en materia de Informacion
Financiera (EFRAG, por sus siglas en inglés) recibié el mandato de desarrollar
proyectos de normas de informacion de sostenibilidad de la UE.

En marzo de 2021, el Grupo de trabajo del EFRAG sobre trabajos preparatorios
para la elaboracion de posibles normas de informacion no financiera de la

UE publicé recomendaciones técnicas y una hoja de ruta para el desarrollo

de las normas de informacién. Hasta abril de 2022 el grupo de trabajo ha
publicado una lista de documentos que describen los requisitos de divulgacion
preliminares que se espera que pasen por consultas y etapas de finalizacién
adicionales, con miras a su adopcién por parte de la Comision a fines de
octubre de 2022. Ademas, se espera contar con un segundo conjunto de
normas para octubre de 2023.

PO ¢COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS HUMANOS
O< YLAS EMPRESAS?

La propuesta de CSRD y sus normas de revelacion de informacion asociadas
buscan ser consistentes con instrumentos internacionales como los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos
y la Guia de la OCDE de Diligencia Debida para una Conducta Empresarial
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Responsable y directrices sectoriales relacionadas, el Pacto Mundial de

las Naciones Unidas, la Declaracidn tripartita de principios sobre empresas
multinacionales y la politica social de la Organizacion Internacional del Trabajo,
la norma ISO 26000 sobre responsabilidad social, y los Principios para la
Inversion Responsable de la ONU.

La comprension de la propuesta sobre la diligencia debida se alinea con los
PRNU, concibiéndose como un proceso que las empresas llevan a cabo para
detectar, prevenir, mitigar y reparar los principales efectos negativos reales y
potenciales relacionados con sus actividades.

La propuesta también incorpora otros conceptos de los PRNU, que exigen que
las empresas informen sobre las “principales” repercusiones relacionadas con
las actividades de una empresa, incluidos los efectos directamente causados
por la empresa, aquellos a los que contribuye y los que estan vinculados a su
cadena de valor. Aunque el concepto de “principales” repercusiones pretende
alinearse con el principio de gravedad de los PRNU, el uso de terminologia que
se aparta de los PRNU podria generar confusion conceptual.

La CSRD exige que las empresas divulguen informacién sobre ciertos factores
sociales. Los derechos humanos se consideran como un subconjunto de

lo “social” por separado de la igualdad de oportunidades y ciertos temas
relacionados con el trabajo. La igualdad de oportunidades, las condiciones

de trabajo y otras dreas que la UE desea destacar se incluyen, en ultima
instancia, dentro de los derechos humanos y deben considerarse como parte
de una obligacién general de informar sobre los impactos de la empresa

en los derechos humanos. Los documentos de trabajo provisionales que
describen los posibles requisitos de divulgacion relacionados con los factores
sociales se dividen de acuerdo con los impactos en los propios trabajadores,
los trabajadores en la cadena de valor, las comunidades y los usuarios/
consumidores finales. Los borradores sugieren que los futuros informes se
alinearan estrechamente con los pasos de diligencia debida de los PRNU.

Sin embargo, el riesgo de desviaciones persiste, incluido no reducir de forma
involuntaria el espectro de impactos considerados para ser informados como
resultado de un enfoque impulsado por los mismos interesados.
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B.2 DIRECTIVA SOBRE LA DILIGENCIA DEBIDA DE LAS EMPRESAS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDA

é;) {COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

Es probable que la CSRD exija a las empresas que divulguen una descripcién
del proceso de diligencia debida aplicado en relacion con las cuestiones

de sostenibilidad; los principales efectos negativos reales o potenciales
relacionados con la cadena de valor de la empresa, incluidas sus propias
operaciones, sus productos y servicios, sus relaciones comerciales y su cadena
de suministro; cualesquiera medidas adoptadas para prevenir, mitigar o reparar
los efectos negativos reales o potenciales, y el resultado de dichas medidas.

Si bien es probable que la CSRD exija la divulgacion de los procesos de
diligencia debida que utiliza una empresa con respecto a cuestiones de
sostenibilidad, no exige en si misma el ejercicio de la diligencia debida. Por
lo tanto, constituye un elemento de menor calado dentro de la combinacién
de medidas que debe disefarse para funcionar junto con un elemento mas
estricto proporcionado por la obligacion de diligencia debida en la propuesta
de Directiva CSDD. Dado que la propuesta de CSRD se publicd con bastante
antelacion a la propuesta de CSDD, se debe tener especial cuidado para
garantizar que la forma de divulgacién exigida sea la adecuada para cumplir
con los requisitos de la CSDD. Ademas, el proyecto de normas de divulgacion
de la CSRD tiene un alcance mds amplio que el de la CSDD. Por ejemplo,
considera cubrir tanto los impactos negativos como Los positivos, asi como los
informes de doble significatividad, incluidos los riesgos para las empresas.
Como resultado, es posible que sea necesario especificar qué requisitos de
divulgacion de la CSRD cumplen con las obligaciones de la CSDD y cuales
tienen un propdsito diferente. Esto también serd clave para demostrar la
alineacién con el articulo 18 del Reglamento de taxonomia. Adema3s, los
posibles requisitos en conflicto o las presiones cruzadas deben analizarse
cuidadosamente. Por ejemplo, como interactuaran las obligaciones de
informar de manera transparente los impactos graves bajo la CSRD con un
mecanismo de responsabilidad potencial que busca la rendicion de cuentas
por tales impactos bajo el régimen de la CSDD.

La CSRD requiere revelacion de informacion relativa a “cuestiones de
sostenibilidad”, concepto derivado de la divulgacién de informacion relativa
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a los “factores de sostenibilidad” en el Reglamento sobre la divulgacion

de informacion en materia de sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros. Sin embargo, aun no esta claro como operara la CSRD junto al
Reglamento sobre la divulgacion de informacion en materia de sostenibilidad
en el sector de los servicios financieros, que exige divulgacion de informacion
por parte de los participantes del mercado financiero respecto a inversiones
sostenibles. Cabe senalar que el Reglamento delegado sobre la divulgacion de
informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros
exige divulgacion periddica de informacion acerca del nivel de inversién para
saber si ésta se alinea con las Directrices de la OCDE y los PRNU. Lo anterior,
considerando que las empresas de la economia real obligadas a informar en
virtud de la CSRD esperaban divulgar sus procesos de diligencia debida, pero
no estan obligadas de forma explicita a demostrar la concordancia cuando
informan sobre sus propios impactos en materia de sostenibilidad.
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INICIATIVAS De acuerdo con la Estrategia en materia de finanzas

sostenibles, la UE ha tomado una serie de medidas
E N FOCADAS E N para promover la agenda de sostenibilidad dentro del
sectory el sistema financieros como tal. En relacion
FI NAN ZAS con el Pacto Verde vy la urgencia de influir sobre el
sector financiero para abordar el cambio climaticoy
financiar la transicion verde, varias de las iniciativas
se han dirigido predominantemente a las finanzas
“‘ecologicas” en lugar de reflejar necesariamente la
gama completa de aspectos de sostenibilidad.

Muchas de estas medidas, sin embargo, contienen
elementos sociales o de derechos humanos
especificosy, por lo tanto, merecen un mayor
seguimiento y analisis desde el punto de vista de las
empresasy los derechos humanos. A continuacion,
se presentan y analizan algunas medidas legislativas
orientadas a las finanzas, asi como las que se
encuentran actualmente en desarrollo.

Revision date: 28/09/23 26



C1 REGLAMENTO SOBRE LA DIVULGACION DE INFORMACION RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD EN

EL SECTOR DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

? ¢{DE QUE SE TRATA?

El Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad

en el sector de Los servicios financieros (2019/2088) (SFDR, por sus siglas
en inglés) forma parte de un conjunto mas amplio de medidas adoptadas
por la UE en seguimiento del Plan de Accidn sobre finanzas sostenibles. El
Reglamento tiene como objetivo fortalecer la divulgacion de informacion
del sector de los servicios financieros que pertenecen a las inversiones que
promueven como objetivo la sostenibilidad o que tienen caracteristicas
ambientales, sociales o de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés). La
medida tiene como objetivo, entre otras cosas, alentar a los participantes en
los mercados financieros (PMF), como los gestores de activos, los fondos de
pensiones o las companfias de seguros, asi como a los asesores financieros,
a aumentar su consideracion sobre los riesgos e impactos ambientales o
sociales adversos en sus decisiones de inversidon o asesoramiento financiero.
La medida incluye diferentes componentes para lograr dicho objetivo.

Por ejemplo, los PMF, tal como los gestores de activos con mdas de 500
empleados, deben publicar “declaraciones de principales incidencias
adversas” perioddicas a hivel de entidad. El Reglamento se aplica tanto a los
participantes en los mercados financiero como a los asesores financieros, y
cubre tanto la presentacién de informes a nivel de entidad (toda la empresa)
como de producto (nivel de inversién) y requiere divulgacion de informacién

precontractual (dirigida a reflejar de qué manera se consideran las materias de

sostenibilidad en las decisiones de inversion), publicacidn de informacion en

sitios web y divulgaciones en informes periddicos. El SFDR va acompafado del

Reglamento delegado que detalla el contenido, metodologias y presentacion
de la informacion relevante requerida a través de normas técnicas.
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ooo ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

El Reglamento se adoptd en la primavera de 2019 y fue publicado en
diciembre de 2019. El Reglamento y sus diferentes componentes se introducen
en etapas, la primera de las cuales comenzd a aplicarse a los participantes

en los mercados financieros en marzo de 2021, aunque los estandares

técnicos de divulgacion de informacion no se adoptaron en ese momento.

Los informes finales sobre estandares técnicos regulatorios se publicaron en
febreroy en octubre de 2021. El informe mas reciente busca ser un “cédigo
normativo Unico” en relacion con los requisitos del SFDR vy las divulgaciones de
informacion de productos relacionados con la taxonomia (consulte la seccion
de taxonomia). Las normas técnicas de regulacion se incorporaron a la ley en
abril de 2022, cuando la Comision adoptd el Reglamento delegado. Segun

el comunicado de supervision, la aplicacion del Reglamento delegado se ha
pospuesto hasta enero de 2023.
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C.

rO {COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS
O+ HUMANOSY LAS EMPRESAS??

El SFDR define los factores de sostenibilidad como “cuestiones
medioambientales, sociales, asi como relativas al personal, y con el respeto
de los derechos humanos vy la lucha contra la corrupciéon y el soborno”. El
Reglamento delegado exige divulgacion de informacion periddica respecto a
la alineacion de las inversiones con las Directrices de la OCDE para empresas
multinacionales y con los PRNU. El Reglamento también incluye analisis de
informes precontractuales para indagar respecto a cdmo las inversiones se
alinean con los marcos antes mencionados. Un modelo de informes de apoyo
para divulgar las “declaraciones de principales incidencias adversas” obligatoria
contenida en el anexo uno del Reglamento delegado, que incluye ademas 14
“indicadores de impacto adverso principal” obligatorios, cinco de los cuales

se relacionan con la sostenibilidad social y/o los derechos humanos. Dos de
estos incluyen las Directrices de la OCDE para empresas multinacionales,
pero ninguno de ellos se refiere explicitamente a los PRNU, sino que se
refieren de manera poco clara al Pacto Mundial de las Naciones Unidas. A
través de los indicadores relacionados con las Directrices de la OCDE, los

PMF deberan divulgar su participacion en las inversiones en empresas que
hayan estado involucradas en violaciones de las Directrices de la OCDE, asi
COMO su participacion en las inversiones en empresas en las que se invierte
sin politicas para monitorear el cumplimiento de las Lineas Directrices de la
OCDE o los mecanismos de manejo de reclamacion/quejas para abordar las
violaciones de las Lineas Directrices de la OCDE. Los PRNU se mencionan
ademas en indicadores voluntarios adicionales. En otras palabras, una vez que
el Reglamento comience a aplicarse, tiene el potencial de impulsar una mayor
consideracion por los derechos humanos y conducta comercial responsable
por parte de los gestores de activos y, eventualmente propietarios y otros, y
dar como resultado una mayor transparencia en torno a sus esfuerzos. Sin
embargo, el Reglamento también podria aumentar la confusion, incluso
mediante la incorporacion de indicadores que no estan completamente
alineados con los estandares sobre empresas y derechos humanos, asi
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REGLAMENTO SOBRE LA DIVULGACION DE INFORMACION RELATIVA A LA SOSTENIBILIDAD EN
EL SECTOR DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

como al exigir a los PMF que divulguen si una inversion se alinea o no con
los estdndares de CER (conducta empresarial responsable), lo cual es una
solicitud compleja ya que no se trata de estandares de cumplimiento y, por
lo tanto, un resultado de si/no es un obstaculo, ya que la alineacion con los
estandares implica esfuerzos continuos de implementacion.

i'b {COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

Fiel al nombre de la medida, en esencia, el Reglamento es un régimen de
divulgacion de informaciony, por lo tanto, contribuird a impulsar una mayor
transparencia en torno a la inclusion de factores de riesgo ambiental y social
en la inversion. Se dirige de manera importante a las entidades del sector de
servicios financieros, mientras que la CSRD esta dirigida a empresas de la
economia real. Las dos medidas, sin embargo, son interdependientes, ya que
los participantes en los mercados financieros se basaran en la informacioén
derivada de los estandares de la CSRD para cumplir con las obligaciones
segun el SFDR. El SFDR también aporta a los informes en relacién con el
Reglamento de taxonomia, ya que, por ejemplo, compromete a los PMF a
informar sobre el grado de alineacidn con la taxonomia, que en principio
deberia considerar la alineacién con la clausula de garantias minimas, que
también incluye estdndares de derechos humanos (consulte la seccidon de
taxonomia verde). En otras palabras, la medida es una forma de fomentar la
aceptacion de la agenda dentro del sector financiero y, por lo tanto, tendria
un efecto en cadena entre las sociedades participadas. En lugar de exigir un
determinado desempeno o conducta, el proyecto de ley tiene como objetivo
generar dicho cambio a través del requisito de divulgacion de informacion.
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C.2 LATAXONOMIA VERDE

? ¢{DE QUE SE TRATA?

EL Reglamento de taxonomia (UE) 2020/852 de 2020 tiene como objetivo
brindar claridad a los inversores, empresas y legisladores sobre qué actividades
econdmicas pueden considerarse ambientalmente sostenibles, con la
esperanza de redirigir el capital hacia actividades econdmicas que promuevan
los objetivos del Pacto Verde. En concreto, incluye un sistema de clasificacion
de las actividades econdmicas ambientalmente sostenibles mediante la
introduccidn de seis objetivos ambientales:

*  Mitigacion del cambio climatico.

* Adaptacion al cambio climatico.

* Uso sostenible y proteccidon de los recursos hidricos y marinos.
* Transicidon hacia una economia circular.

*  Prevenciény control de la contaminacion.

*  Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Para que las actividades econdmicas se consideren ambientalmente
sostenibles o “alineadas con la taxonomia”, deben cumplir con tres condiciones
generales vy criterios técnicos de seleccion asociados:

*  contribuir sustancialmente a alcanzar uno o varios de los seis objetivos;

*  no causar ningun perjuicio significativo hacia los objetivos restantes; y

* cumplir con las garantias minimas establecidas en el articulo 18, incluyendo
las materias sobre derechos humanos y de gobernanza.

El Reglamento se aplica a las empresas financieras y de la economia real
(instituciones no financieras) dentro del alcance de la NFRD, que estan
obligadas a divulgar informacion a nivel de entidad, asi como a los participantes
del mercado financiero que estan obligados a divulgar informacién sobre

en gqué medida los productos financieros que comercializan cumplen con

los criterios establecidos en la taxonomia. Los Estados miembrosy la UE
también estan obligados a utilizar la taxonomia, por ejemplo, al establecer
etiquetas ecoldgicas o sistemas de certificacion. El Reglamento de taxonomia
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tiene como objetivo proporcionar incentivos para una transicion ecoldgica
basada en el mercado al reorientar potencialmente el capital de inversiones
ambientalmente daninas hacia inversiones ambientalmente sostenibles.

En otras palabras, la taxonomia en si misma no obliga a ningun inversor a
desinvertir en determinadas empresas e invertir en otras, pero prevé que la
provision de un sistema de clasificacion y las obligaciones de informacion
asociadas impulsaran el mercado y tendran tal efecto.

c>oo ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

El Reglamento de taxonomia entrd en vigor en julio de 2020. En términos
practicos, sin embargo, las primeras divulgaciones de informacion comenzaron
a aplicarse a partir del 1 de enero de 2022 para los objetivos de adaptaciony
mitigacion climatica, en linea con los criterios técnicos de seleccidén adoptados
através de actos delegados (los actos delegados son actos no legislativos
adoptados por la Comision Europea que sirven para modificar o complementar
la legislacion primaria y son de cardcter técnico). El resto de las divulgaciones
de informacidn empezaran a ser aplicados a partir del 1 de enero de 2023

en relacion con Llos otros cuatro objetivos ambientales, para los que se estan
desarrollando actos delegados en estos momentos.
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C.2 LATAXONOMIA VERDE

rO {COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS
O+« HUMANOSY LAS EMPRESAS?

Lo hace principalmente a través del articulo 18 sobre garantias minimas,
definidas como los procedimientos implementados por una empresa que
realiza una actividad econdmica para garantizar la alineacion con las Lineas
Directrices de la OCDE y los PRNU, asi como con la Carta Internacional de
Derechos Humanos y los Convenios Fundamentales de la OIT. El articulo 18
tiene como objetivo garantizar que las actividades que puedan considerarse
ambientalmente sostenibles no causen al mismo tiempo dafnos a las personas
0 quebranten las normas de derechos humanos. Sin embargo, el Reglamento
de taxonomia proporciona poca claridad sobre la implementacion del articulo
18 0 sobre como, en un contexto de divulgacion de informacion, se espera que
los usuarios de la taxonomia documenten su alineacion con el mencionado
articulo. Se ha encomendado a la Plataforma de Finanzas Sostenibles que
asesore a la Comisidn sobre el funcionamiento del articulo 18. Sin embargo,
esta fase del trabajo de asesoramiento de la Plataforma no comenzo sino hasta
finales de 2021 con vistas a prestar asesoramiento en 2022. Como resultado,
los participantes del mercado, incluidos los proveedores de servicios ESG,
estan comenzando a desarrollar su propia interpretacion de cdmo se debe
fundamentar la alineacion con el articulo 18, lo que podria diluir la fuerza de la
clausula o su potencial para fomentar el respeto por los derechos humanos en
el contexto de la transicion verde o la sostenibilidad ambiental en general.
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ég ¢COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

El Reglamento de taxonomia es una pieza del rompecabezas unica, en el
sentido de que su principal unidad de analisis son las “actividades econdmicas”.
En este sentido, difiere en su enfoque de la propuesta de Directiva CSDD y

las medidas CSRD, las que se centran en la entidad econdmica. Tiene cierta
superposicion con el SFDR en su enfoque de impulsar divulgaciones de
informacion transparentes y enfatizar el nivel de actividad econdmica. Sin
embargo, a través de objetivos y criterios técnicos detallados de seleccion,

la taxonomia profundiza mas en el contenido sustantivo de la sostenibilidad
ambiental que cualquiera de las medidas mencionadas con anterioridad, ya
que incluye umbrales de desempeno especificos para que las actividades
contribuyan sustancialmente y no causen ningun perjuicio significativo a los
objetivos ambientales, respectivamente. Sin embargo, la cldusula de garantias
minimas del articulo 18 mantiene un enfoque en las “empresas” en lugar de
las actividades, ya que requiere procedimientos para garantizar que la entidad
que lleva a cabo la actividad econdmica verde implemente la alineaciéon con
los estandares internacionales de derechos humanos. En este sentido, las
garantias minimas estan alineadas con el enfoque conceptual de la propuesta
de Directiva CSDD, la CSRD vy el SFDR, aunque este ultimo se enfoca tanto

en la entidad econdmica como en los niveles de actividad. Sin embargo, las
inconsistencias pueden residir en los detalles, por ejemplo, en el caso de los
indicadores de principales incidencias adversas del propuesto SFDR (para
obtener una descripcion, consulte la seccidn sobre el SFDR anterior), los
cuales actualmente no estan alineados con los requisitos de la clausula del
articulo 18. En este momento, no esta claro como los informes de derechos
humanos relacionados con la CSRD o el SFDR podrian equivaler a ‘alineacion
con el articulo 18" o como un futuro deber de diligencia debida en la propuesta
de Directiva CSDD podria relacionarse con el articulo 18, aunque es esperable
que tales medidas jueguen un rol clave en la entrega de datos necesarios para
evaluar la alineacion.
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C.3 EXTENSION DE LA TAXONOMIA: LA TAXONOMIA SOCIAL

? ¢{DE QUE SE TRATA?

El Reglamento de taxonomia verde, tal como se describe anteriormente, se
centra de manera predominante en la sostenibilidad ambiental. Ademas de

la clausula de garantias minimas, que requiere la alineacion con los PRNU y
otros estandares internacionales de derechos humanos y conducta empresarial
responsable, el Reglamento de taxonomia incluye de manera importante
disposiciones para que la taxonomia tenga un alcance mas amplio con el
tiempo, incluso extendiendo la taxonomia a los impactos sociales, los que
incluyen los derechos humanos. Un informe final del grupo asesor externo

de la Comisidn ha proporcionado argumentos a favor de una taxonomia social
que describe como una taxonomia social deberia abarcar idealmente: tanto las
contribuciones sociales de las actividades econdmicas que son inherentemente
sociales (como la vivienda o la salud); y otras actividades econdémicas que
puedan contribuir a la sostenibilidad social en la forma en que se llevan a cabo
(por ejemplo, respetando las normas de trabajo decente). El informe también
presenta una serie de opciones sobre cémo una taxonomia verde y una social
podrian interrelacionarse de forma significativa.

O

O~ <¢ENQUE ETAPA SE ENCUENTRA?

La taxonomia social se encuentra en una etapa muy temprana. En 2020 se
solicito a la Plataforma de Finanzas Sostenibles que asesorara a la Comision
sobre la ampliacion de la taxonomia verde para abarcar objetivos sociales. La
Plataforma emitio su borrador de informe para consulta en el verano de 2021
y su informe final en febrero de 2022. Como siguiente paso, se espera que la
Comisiéon emita en 2022 su propio informe sobre si planea ampliar el alcance
del Reglamento para cubrir objetivos sociales. Sila Comision decide seqguir
adelante con la taxonomia social, se espera que la Plataforma se encargue de
desarrollar el disefio de la taxonomia social y, en Ultima instancia, los criterios
técnicos de seleccion asociados.
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PO (COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS HUMANOS
O+ Y LAS EMPRESAS?

El informe de taxonomia social sugiere que una taxonomia social tendria
como objetivo construir y reforzar los estandares sobre empresas y derechos
humanos. Por ejemplo, el informe argumenta que la taxonomia debe incluir
objetivos orientados a minimizar los impactos negativos y maximizar los
impactos positivos en los trabajadores, las comunidades y los consumidores
y/o usuarios finales. El informe también argumenta que una taxonomia social
debe reconocer la contribucion clave del respeto de los derechos humanos
por parte de las empresas para lograr el desarrollo sostenible, es decir, que
abordar los impactos negativos en los trabajadores, los consumidores o

las comunidades puede constituir una contribucion sustancial al desarrollo
sostenible. Dado que una taxonomia social probablemente se modelaria en
torno a las caracteristicas de disefio de la taxonomia verde existente, también
llevaria el marco empresarial y de derechos humanos a un nuevo territorio

al necesitar alinearse con los requisitos de la taxonomia verde de que una
actividad econdmica hace una ‘contribucion sustancial’ y ‘no causar ningun
perjuicio significativo’ a los objetivos sociales. De tener éxito, la taxonomia
social podria ofrecer a las empresas e inversores una guia sustancial sobre lo
que constituye un “buen desempeno” en materia de derechos humanos en el
contexto de una actividad econémica mediante la prescripcion de umbralesy
métricas de desempeno de impacto.
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C.3 EXTENSION DE LA TAXONOMIA: LA TAXONOMIA SOCIAL

&) PIECE OF THE PUZZLE?

Una futura taxonomia social, de manera similar a la taxonomia verde, podria
proporcionar una estructura de incentivos basada en el mercado para alinear
las inversiones y actividades con los derechos humanos. Sila UE logra
proporcionar dicho sistema de clasificacion, podria contribuir significativamente
a hacer mas tangible y concreta la 'S’ de social en ESG. Idealmente, esto
dirigiria a los inversores que quieran ser socialmente responsables al
recompensar a las empresas en las que invierten con procesos soélidos de
diligencia debida en materia de derechos humanos y los correspondientes
resultados positivos para las personas. Sin embargo, aunque se podria esperar
que esto interactue con el deber obligatorio de diligencia debida en materia

de derechos humanos y medio ambiente de las empresas de la UE en la
propuesta de Directiva CSDD, y los requisitos de informacion en la CSRD, que
también contendra requisitos de divulgaciéon de informacién sobre las practicas
de diligencia debida, aun no esta claro como estas medidas se alinearan e
interrelacionaran.
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RESTRICCION
DE COMERCIO E
IMPORTACION Y
EXPORTACION

Revision date: 28/09/23

En consonancia con las estrategias de la UE Comercio para todos de 2015 y Ayuda para
el comercio de 2017, la UE ha utilizado los instrumentos de comercio para promover las
empresas y los derechos humanos y la implementacion de los convenios de derechos
humanos de la ONU, asi como los convenios fundamentales de la OIT.

A través del Sistema de Preferencias Generalizadas Plus, los paises de ingresos

bajos y medios-bajos que han ratificado y aplicado de manera efectiva 27 convenios
internacionales sobre derechos humanos, derechos laborales, preservacion del medio
ambiente y buena gobernanza pueden obtener un acceso preferencial al mercado de
la UE. Desde 2009, los acuerdos de nueva generacion firmados por la UE incluyen
capitulos dedicados al comercio y el desarrollo sostenible. En estos capitulos, la UE y
Sus paises socios se comprometen a respetar una serie de convenios internacionales
sobre normas laborales y preservacion del medio ambiente. Con el fin de promover

la transparencia y la participacion de la sociedad civil, estos acuerdos también crean
grupos asesores nacionales y promueven foros periddicos de la sociedad civil.

Ademas, la UE ha impuesto una serie de medidas destinadas a controlar el acceso
al mercado Unico de la UE en forma de restricciones de importacion y exportacion
sobre la base de los derechos humanos y los impactos ambientales. Estos incluyen
restricciones de importacion como el Reglamento sobre minerales de zonas de
conflicto (2017/821) y el Reglamento de la madera (2010/995), cada uno de los
cuales crea una diligencia debida y obligacion de informar a los importadores, asi
como restricciones propuestas sobre los productos basicos que contribuyen a la
deforestacion y sobre bienes producidos utilizando trabajo forzoso, considerados a
continuacion.

La UE, a través del Reglamento para el control de las exportaciones (2021/821),
también impone restricciones a la exportacion de articulos que pueden ser
perjudiciales para los derechos humanos, como los productos de doble uso, que
corresponden a bienes, software y tecnologia que puede usarse tanto para aplicaciones
civiles como militares.

Estas restricciones de comercio e importacion/exportacion se complementan con

el régimen de sanciones de la UE, actualizado en 2020 por el Reglamento (EU)
2020/1998 vy la Decisién del Concejo (CGSP. por sus siglas en inglés) 2020/1999, para
establecer un régimen de sanciones por violaciones graves de los derechos humanos
y abusos por parte de agentes estatales y no estatales, incluidas las empresas a nivel
global. Esto puede incluir sanciones estrictas para quienes brinden apoyo financiero o
de otro tipo a los perpetradores de violaciones contra los derechos humanos.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154134.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/trade_en
https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/trade_en
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/generalised-scheme-preferences-plus-gsp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0821
https://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:206:FULL&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1998
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1998
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.410.01.0013.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A410I%3ATOC

D.1 REGLAMENTO SOBRE MINERALES DE ZONAS DE CONFLICTO

? ¢(DE QUE SE TRATA?

El Reglamento sobre minerales de zonas de conflicto de 2017 tiene como
objetivo abordar los abusos de los derechos humanos relacionados con el
abastecimiento de estafo, tantalio, wolframio y oro, que a menudo se obtienen
de areas en un estado de conflicto armado, zonas posconflicto fragiles, areas
con gobiernos y seguridad precarios o inexistentes, y dreas con violaciones
generalizadas y sistematicas del derecho internacional, incluidas las
violaciones contra los derechos humanos.

El Reglamento requiere que los importadores de estano, tantalio, wolframio

y oro con sede en la UE detecteny aborden los riesgos reales y potenciales
vinculados a dreas afectadas por conflictos y de alto riesgo cuando lleven a
cabo la diligencia debida de su cadena de suministro. Esto requiere seguir

un marco de cinco pasos establecido en la Guia de debida diligencia de la
OCDE para cadenas de suministro responsables de minerales en las dreas de
conflicto o de alto riesgo. De acuerdo con la Guia de la OCDE, los importadores
de la UE estan obligados a:

* Establecer sistemas fuertes de gestion empresarial;

* Detectary evaluar los riesgos en la cadena de suministro;

» Disenary aplicar una estrategia para afrontar los riesgos detectados;

* Llevar a cabo una auditoria externa independiente de la debida diligencia
de la cadena de suministro; e

* Informar sobre la debida diligencia de la cadena de suministro.

El reglamento se complementa con la Guia para las empresas.
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ooo ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

El Reglamento estuvo sujeto a una Evaluacion de impacto y un Estudio sobre
costos y beneficios para la industria minera, y se convirtio en ley en junio de

2017. A continuacion, se realizé un analisis de la Evaluacion de impacto en 2017.

Las exigencias para los importadores de la UE se aplican a partir del 1 de enero
de 2021. Un informe de junio de 2021 de una coalicion de ONG europeas
detectd una variacion considerable en la implementacion del Reglamento
entre los Estados miembros de la UE, y una falta general de transparencia que,
segun se indico, obstaculizaria un seguimiento efectivo.
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D.1 REGLAMENTO SOBRE MINERALES DE ZONAS DE CONFLICTO

PO ¢COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS HUMANOS
O« YLAS EMPRESAS?

Junto con el Reglamento de la madera, el Reglamento sobre minerales

de zonas de conflicto es una de las pocas medidas de la UE que impone
explicitamente obligaciones de diligencia debida en materias de derechos
humanos y medio ambiente a las empresas que buscan importar bienes en el
mercado unico. El Reglamento sobre minerales de zonas de conflicto reconoce
que “Las violaciones de los derechos humanos son habituales en zonas de
conflicto o de alto riesgo ricas en recursos y pueden consistir en trabajo infantil,
violencia sexual, desapariciones de personas, reasentamientos forzososy
destruccion de enclaves importantes desde el punto de vista cultural o ritual”

y que los “minerales, que pueden estar presentes en productos de consumo,
relacionan a los consumidores con conflictos fuera de la Union. Como tales, los
consumidores se ven indirectamente relacionados con conflictos que tienen
serias repercusiones en los derechos humanos”.

El Reglamento hace referencia a las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales y a los PRNU, ademas de basar su proceso de
diligencia debida en la Guia de diligencia debida de la OCDE para la gestién
responsable de las cadenas de suministro de minerales procedentes de areas
afectadas por conflictos y de alto riesgo. Esa guia define la diligencia debida
como “un proceso continuo, proactivo y reactivo, a través del cual las empresas
pueden garantizar que respetan los derechos humanos y no contribuyen a los
conflictos” y hace referencia a los PRNU v a las Directrices de la OCDE en dicha
definicion.
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ég ¢COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

El Reglamento sobre minerales de zonas de conflicto es un ejemplo de medida
de diligencia debida temprana que se inspira en la experiencia del Reglamento
de la madera (considerado en la seccidn a continuacion). A menudo se cita
como inspiracion para los requisitos de diligencia debida en la propuesta de
Directiva CSDD, ademas de proporcionar un precedente para la aplicacion de
las obligaciones de diligencia debida hacia los actores de la UE en relacion con
actividades que se han producido fuera de la UE.

En contraste con otras medidas de la UE que permiten a un operador cumplir

con los requisitos legales al proporcionar una prueba de certificacion, como la
Directiva de energia renovable, el Reglamento de minerales en conflicto requiere
una diligencia debida continua. A diferencia del Reglamento de la madera,
también requiere una auditoria externa independiente en relacién con sus practicas
de diligencia debiday un informe anual. Sin embargo, en comparacién con el
Reglamento de la madera, no existe una prohibicién de comercializar cualquiera
de los minerales provenientes de areas de conflicto en el mercado de la UE.

El mecanismo de diligencia debida especifico para el sector y el tema incluido en
el Reglamento sobre minerales de zonas de conflicto también interactuard con las
obligaciones de diligencia debida en la propuesta de Directiva CSDD, la cual adopta
un enfoque mas amplio e intersectorial de la diligencia debida. La propuesta de
Directiva CSDD establece que se entendera sin perjuicio de las obligaciones en los
ambitos de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el cambio
climatico en virtud de otros actos legislativos de la Union. Ademas, establece que
si las disposiciones de la propuesta de Directiva CSDD entran en conflicto con una
disposicion de otro acto legislativo de la Unidn que persiga los mismos objetivos

y establezca obligaciones mds amplias o especificas, prevaleceran aquellas
normas con mayor grado de especificidad, y se aplicaran a aquellas obligaciones
especificas.
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D.2 REGLAMENTO DE LA MADERA DE LA UE

? ¢(DE QUE SE TRATA?

El Reglamento de la madera de la UE (EUTR, por sus siglas en inglés) de 2010
establece las obligaciones de los agentes que comercializan por primera vez
maderay productos de madera en el mercado de la UE. Es parte de un amplio
conjunto de medidas introducidas por el Plan de Accion sobre la aplicacion

de las leves, la gobernanzay el comercio forestales (“FLEGT” por sus siglas
eninglés) adoptado en 2003 para hacer frente a la tala ilegal. Su objetivo

es contrarrestar el comercio de maderay productos madereros extraidos
ilegalmente mediante:

e Laprohibicion de la comercializacion en el mercado de la UE de madera
aprovechada ilegalmente o de productos derivados de la misma;

e Laincorporacion del requisito de que los agentes que comercialicen
productos derivados de la madera en el mercado de la UE lo hagan
ejerciendo la diligencia debida; y

e |aobligacion de los comerciantes de mantener un registro de sus
proveedoresy sus clientes.

Los tres elementos clave de la diligencia debida segun el Reglamento de la
madera de la UE son:

* Informacién: El agente deberd tener acceso a la informacion que describa la
maderay los productos derivados de esa madera, pais de aprovechamiento,
la especie, la cantidad, detalles del proveedor e informacién sobre La
produccion conforme a la legislacion del pais de produccion

* Evaluacion de riesgos: El agente deberd evaluar los riesgos de madera
ilegal dentro de su cadena de suministro basado en la informacion
detectada anteriormente y en los criterios descritos en el Reglamento

*  Mitigacion de riesgos: Cuando la evaluacion demuestre que existe un
riesgo de madera ilegal dentro de la cadena de suministro, el riesgo puede
ser mitigado al requerir informacion adicional y verificacion por parte del
proveedor.
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oo() ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

El Reglamento se convirtio en ley en octubre de 2010 y entrd en vigor el 3 de
marzo de 2013.

En un informe del afno 2016 sobre los primeros dos afos de implementacion
del Reglamento de la madera se detectd que dicho instrumento ha creado
conciencia sobre el problema de la tala ilegal entre los consumidores de

la UE y ha agregado valor a los esfuerzos internacionales para detener la
deforestacion y la degradacion forestal, conservar la biodiversidad y abordar el
cambio climatico.

El informe también senald que los importadores de la UE “no han aplicado

de manera sistematica los requisitos de diligencia debida (DD) durante los

dos primeros anos de ejecucion del Reglamento”. Sin embargo, “aunque

la aplicacion de la obligacion de DD ha sido lenta, hay pruebas de que los
agentes estan introduciendo progresivamente el sistema de DD y solicitan mas
informacion y una garantia de legalidad a sus proveedores. Eso demuestra que
la obligacion de DD podria cambiar los comportamientos de mercado de los
agentes, creando asi cadenas de suministro exentas de madera aprovechada de
manera ilegal”.

Los Informes de 2017y 2019 sobre la implementacion del Reglamento de
la madera sefalaron que, aunque se han logrado avances, “es necesario
sequir trabajando para garantizar una aplicacion uniforme y eficaz de este
Reglamento en todos los paises”, ya que “una aplicacion dispar puede tener
consecuencias en cuanto a la eficacia de la legislacion y la igualdad de
condiciones para los agentes del mercado”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
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D.2 TIMBER REGULATION

PO (COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS
O< HUMANOSY LAS EMPRESAS?

Junto con el Reglamento sobre minerales de zonas de conflicto, el
Reglamento de la madera es una de las pocas medidas de la UE que impone
explicitamente obligaciones de diligencia debida en materia de derechos
humanos y medio ambiente a las empresas que buscan importar bienes en el
mercado Unico. Aungue el Reglamento de la madera no trata expresamente
de los derechos humanos, el informe de implementacion de 2017 sefald
que es “es el primer instrumento juridico a escala de la Uniéon Europea que
incluye la obligacién de diligencia debida, un principio fundamental para

la responsabilidad empresarial sostenible que esta en consonancia con los
Principios Rectores de las Naciones Unidas (PRNU) sobre las empresas y

los derechos humanos”. Se ha argumentado que la obligacidn de diligencia
debida en el Reglamento de la madera debe caracterizarse como un proceso
emprendido para cumplir una condicion para comercializar bienes en el
mercado Unico, en lugar de un proceso para fomentar la mejora continua como
prevén los PRNU.
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& {COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

El Reglamento de la madera es un ejemplo de medida de diligencia debida
tempranay, a menudo, se cita como inspiracién para los requisitos de diligencia
debida en la Iniciativa de gobernanza empresarial sostenible (SCG, por sus
siglas en inglés), ademas de proporcionar un precedente para la aplicaciéon de
las obligaciones de los actores de la UE en relacion con las actividades que se
han producido fuera del territorio de la UE.

A diferencia de otras medidas de la UE que permiten a un agente cumplir con
los requisitos legales al proporcionar una prueba de certificacion, como la
Directiva de energias renovables, el Reglamento de la madera requiere una
diligencia debida continua.

El mecanismo de diligencia debida especifico del sector y de la cuestion
incluido en el Reglamento de la madera también interactuara con la obligacion
de diligencia debida de la propuesta de Directiva CSDD, que adopta un enfoque
mas amplio e intersectorial de la diligencia debida. La propuesta de Directiva
CSDD establece que se entendera sin perjuicio de las obligaciones en los
ambitos de los derechos humanos, la proteccion del medio ambientey el
cambio climatico en virtud de otros actos legislativos de la Union. Ademas,
establece que si las disposiciones de la propuesta de Directiva CSDD entran en
conflicto con una disposicion de otro acto legislativo de la Unidn que persiga
los mismos objetivos y establezca obligaciones mas amplias o especificas,
prevalecera aguella norma con mayor grado de especificidad y se aplicara a
aquellas obligaciones especificas.
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https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2020/Enforcing_due_diligence_legislation_plus_16102020.pdf

D.3 PROPUESTA DE PROHIBICION DE IMPORTACION DE BIENES PRODUCIDOS CON TRABAJO FORZOSO

? ¢(DE QUE SE TRATA?

La presidenta de la Comision Europea, von der Leyen, ha anunciado que la
Comisioén propondra prohibir la importacion de productos en el mercado de
la UE que se hayan fabricado mediante trabajo forzoso. El anuncio sigue a
una Revision de la politica comercial de la UE en febrero de 2021 que pidid
mecanismos efectivos de actuacion y cumplimiento para garantizar que el
trabajo forzado no pueda darse en las cadenas de valor de las empresas de la
UE.

Las propuestas siguen a las peticiones al Parlamento Europeo para una
propuesta legislativa sobre un “mecanismo de trazabilidad eficaz para los
bienes producidos a través del trabajo forzoso”, que afirma que “podria allanar
el camino para una prohibicion total de la importacion a la UE de bienes
producidos a través de formas de esclavitud modernas o trabajo forzoso,
especialmente trabajo forzoso de grupos vulnerables extorsionados en
violacion de las normas basicas de derechos humanos”.

La Comunicacion sobre el trabajo digno en todo el mundo de la Comision
Europea de febrero de 2022 indica que la iniciativa abarcara productos tanto
domeésticos como importados y combina una prohibicién con estricto marco
de aplicacion basado en el riesgo. Todavia no esta claro qué forma tomaria tal
prohibicion, pero un documento de debate encargado por la eurodiputada de
los Verdes, Anna Cavazzini publicado en febrero de 2021 examina medidas
similares de los contextos de EE. UU., Canaddy México y describe opciones
para una medida de la UE.
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oOO ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

La iniciativa se anuncid durante el discurso sobre el estado de la Unidon de la
presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, el 15 de septiembre
de 2021. Este documento sigue a la publicacion de junio de 2021 de la guia

de la Comision Europea para que las empresas ayuden a combatir el trabajo
forzoso en las cadenas de suministro. Los proximos pasos vy el posible
momento para la introduccion de dicha prohibicién aun no estan claros.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/api/stages/report/current/theme/europe-as-a-stronger-global-actor/file/ban-on-import-of-goods-produced-using-modern-forms-of-slavery
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D.3 PROPUESTA DE PROHIBICION DE IMPORTACION DE BIENES PRODUCIDOS CON TRABAJO FORZOSO

(';9 ¢COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS

HUMANOS Y LAS EMPRESAS?

La prohibicién de importacion se centra en danos particulares a los derechos
humanos asociados con el trabajo forzoso, que no solo estd generalizado en
las cadenas de suministro globales, sino que también esta presente dentro

de la UE. Una reciente Guia de la UE sobre la diligencia debida para que las
empresas de la UE aborden el riesgo de trabajo forzoso en sus operaciones

y cadenas de suministro reconoce que la conducta empresarial responsable
de las empresas de la UE desempena un papel crucial para garantizar que

las politicas de la UE sobre derechos humanos se implementen de manera
efectiva, incluso con respecto a la mano de obra. Estos incluyen politicas
destinadas a reflejar los requisitos de los PRNU y otros marcos, incluidas las
Directrices de la OCDE y los convenios fundamentales de la OIT. Todavia no
esta claro con precision como operara la prohibicion de importacion propuesta
y @ qué marcos se hara referencia expresa. Sin embargo, las prohibiciones de
importacion como la implementada en los EE. UU. generalmente imponen
una prohibicion estricta a la importacion de productos asociados con el trabajo
forzoso. En general, esto requeriria que las empresas corten los lazos con los
proveedores asociados con el trabajo forzoso, en lugar de trabajar con ellos en
un proceso de mejora continua. Esto crea una tensién potencial con el proceso
de diligencia debida previsto por los PRNU, que es un proceso continuo, en
virtud del cual las empresas detectan y abordan los riesgos y desarrollan
estrategias a largo plazo, utilizando la desvinculacién como ultimo recurso.
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Aunque se especuld que esta medida formaria parte de lo que antes era la
Iniciativa de gobernanza empresarial sostenible, la Exposicion de motivos de la
propuesta de Directiva CSDD y la Comunicacion sobre el trabajo digno en todo
el mundo, dejan en claro que la Comision estd preparando una nueva propuesta
legislativa que prohibira de hecho la comercializaciéon en el mercado de la
Unioén de productos fabricados mediante trabajo forzoso, incluido el trabajo
infantil forzoso. El nuevo instrumento se basara en las normas internacionales
y complementara las iniciativas horizontales y sectoriales, en particular las
obligaciones de diligencia debida establecidas en la propuesta de CSDD.

La exposicion de motivos de la propuesta de Directiva CSDD deja en claro
que, aungue se espera que la propuesta desempenie un papel esencial para
abordar el uso del trabajo forzoso en las cadenas de valor mundiales, todavia
no esta claro como se relacionara con esta futura propuesta que aborda el
trabajo forzoso y de qué forma se alineara con el proceso de diligencia debida
obligatoria descrito en el mismo.
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D.4 PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA PRODUCTOS LIBRES DE DEFORESTACION

? (DE QUE SE TRATA?

El propuesto Reglamento sobre deforestacion establece normas obligatorias
de diligencia debida para las empresas que deseen comercializar en el
mercado de la UE productos basicos de soja, carne de vacuno, aceite de palma,
madera, cacao y café, asi como sus productos derivados, como el cuero, tortas
oleaginosas y chocolate, con el objetivo de garantizar que solo los productos
libres de deforestacion y producidos de conformidad con la legislacion del pais
de produccion estén permitidos en el mercado de la UE.

La propuesta de la Comision sigue la mayoria de las recomendaciones
establecidas en un informe del Parlamento Europeo de 2020, pero tiene un
alcance mas restringido, ya que no aborda expresamente los abusos contra los
derechos humanos y no incluye un mecanismo de responsabilidad civil.
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ooC) ¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA?

La propuesta se publico el 77 de noviembre de 2021y seguird un proceso
legislativo completo en el Parlamento de la UE y en el Consejo de la UE antes
de ser adoptada formalmente.
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https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en
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D.4 ROPUESTA DE REGLAMENTO PARA PRODUCTOS LIBRES DE DEFORESTACION

PO (COMO SE RELACIONA CON LOS DERECHOS HUMANOS
O+ Y LAS EMPRESAS?

Si bien el Reglamento sobre deforestacion propuesto no aborda expresamente
los impactos de las empresas en los derechos humanos, reconoce el

vinculo entre la deforestacion y los efectos adversos sobre el disfrute de los
derechos humanos y la necesidad de abordar el cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y la deforestacion para garantizar la supervivencia de la
humanidad y condiciones de vida sostenidas en el planeta.

El proceso de diligencia debida descrito en la propuesta requiere que los
operadores relevantes:

* Obtengan informacion que demuestre que un producto o un producto
basico en particular que se importara esté libre de deforestacion, haya sido
producido de conformidad con la legislacion del pais de producciéon y esté
cubierto por una declaracion de diligencia debida;

* Lleven acabo una evaluacion de riesgos basada en la informacion obtenida; e

* mplementen medidas de mitigacién de riesgos.

Este proceso difiere, en cierto modo, del proceso de diligencia debida en
materia de derechos humanos descrito en los PRNU, no solo en las etapas
del proceso sino también en el enfoque, ya que no requiere una identificacion
mas integral del riesgo con un enfoque en el titular de los derechos, sino

una evaluacion del riesgo realizada sobre la recopilacion de informacion
especificada.
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ég {COMO ENCAJA ESTA PIEZA DEL ROMPECABEZAS?

El Reglamento propuesto impondra sus propias obligaciones de diligencia
debida a los importadores de las mercancias especificadas y, por lo tanto,
probablemente tendrd un alcance personal diferente al de la propuesta de
Directiva CSDD. Si bien la intencién declarada de la propuesta es que sea
complementaria con la propuesta de Directiva CSDD, las dos iniciativas tienen
objetivos diferentes. Como sefala la propuesta, “[la propuesta de Directiva
sobre la diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad,
anteriormente la iniciativa SCG] se basa en un enfoque horizontal que aborda
los impactos adversos en los derechos humanos y el medio ambiente que
actuan sobre el comportamiento de las empresas en sus propias operaciones
y en sus cadenas de valor. Si bien el régimen de SCG abordara las operaciones
comerciales y las cadenas de valor en general, el enfoque de deforestacion

se centra en productos especificos y cadenas de suministro de productos.

Por lo tanto, si bien los objetivos generales de las dos iniciativas pueden

ser compartidos y se apoyan mutuamente, los objetivos especificos son
diferentes”. De acuerdo con estos objetivos diferentes, los requisitos de
diligencia debida del Reglamento sobre deforestacion serdn, en algunas areas,
mas especificos en comparacion con los deberes generales bajo la propuesta
de Directiva CSDD.

La propuesta de Directiva CSDD establece que se entendera sin perjuicio de las
obligaciones en los ambitos de los derechos humanos, la proteccidon del medio
ambiente y el cambio climatico en virtud de otros actos legislativos de la Union.
Ademas, establece que si las disposiciones de la propuesta de Directiva CSDD
entran en conflicto con una disposicion de otro acto legislativo de la Union

gue persiga los mismos objetivos y establezca obligaciones mas amplias o
especificas, prevalecerd aguella norma con mayor grado de especificidad, y se
aplicara a aquellas obligaciones especificas.
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